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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

1. CARATERIZACAO DA SEGURANCA INTERNA

Toda a informac3o estatistica relativa a criminalidade participada é enviada pelos Orgdos de Policia
Criminal (OPC) a Direcdo-Geral de Politica de Justica (DGPJ), entidade que tem competéncia legal e
exclusiva para a recolha, tratamento e difusdo dos resultados das estatisticas oficiais no quadro do
sistema estatistico nacional, conforme resulta do artigo 22, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 123/2007 de
27 de abril.

Em 2015, pela primeira vez e porque recebidos em tempo util, o Relatério Anual de Seguranca
Interna (RASI) congrega registos globais da criminalidade participada e, dentro desta, registos
desagregados por tipologias criminais, de oito Orgdo de Policia Criminal — Guarda Nacional
Republicana (GNR), Policia de Seguranca Publica (PSP), Policia Judiciaria (PJ), Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Policia Maritima (PM), Autoridade de Seguranga Alimentar (ASAE),
Autoridade Tributaria (AT) e Policia Judiciaria Militar (PJM).

Com efeito, até ao exercicio de 2014, os dados estatisticos de cinco dos OPC (SEF, PM, ASAE, AT e
PJM) eram considerados, de forma autdnoma, como um valor Unico, inviabilizando a analise

integrada e por tipologia criminal.

A comparagdo e analise dos valores estatisticos da criminalidade participada de 2014 (343 768 + 7
543) e de 2015 (356 032), por diferentes tipologias criminais; é agora viavel porque também se

procedeu a integragdo dos dados estatisticos dos oito OPC, por referéncia ao ano de 2014.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Nota introdutoria

CRIMINALIDADE GERAL

Os dados da criminalidade participada nos Orgdos de Policia Criminal (OPC), Guarda Nacional
Republicana (GNR), Policia de Segurancga Publica (PSP), Policia Judiciaria (PJ), Servico de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF), Policia Maritima (PM), Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE),
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e Policia Judiciaria Militar (PJM), apresentam um total de

356.032 participagoes.

Relativamente a 2014 registam-se mais 4.721 participagdes, o que equivale a um aumento de
1,3%.

DESTAQUES

Por comparagdo ao ano de 2014 e tendo como referéncia a incidéncia das participacdes nas
diferentes tipologias de crime, salientam-se as principais variagdes.

Pelo aumento de niumeros de registos:

e Crime de incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara (9.988 participacdes).

Representam mais 5.145 registos (+106,2%)

e Crime de burla informatica e nas comunicacbes (7.830 participacGes). Representam mais

3.322 registos (+73,7%)

e C(Crime de contrafaccdo, falsificacdo de moeda e passagem de moeda falsa (5.739

participagdes). Representam mais 1.456 registos (+34,0%)
Pela criminalizagdo de novos tipos:

e Crimes contra os animais de companhia (1.330 participacdes). Representam mais 1.330

registos
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Pela proatividade policial:

e C(Crime de conducdo de veiculo com taxa de alcool igual superior a 1,2g | (22.873

participacdes). Representam mais 2.121 registos (+10,2%)

e Crime de condugdo sem habilitacdo legal (10.402 participacGes). Representam mais 635

registos (+6,5%)

Pela diminuicdo de nimeros de registos:

e (Crime de furto em residéncia, com arrombamento, escalamento ou chave falsa (16.186

participacdes). Representam menos 3.126 registos (- 16,2%)

e Crime de Furto em veiculo motorizado (25.360 participacGes). Representam menos 2.534

registos (- 9,1%)

e Crime de furto de metais ndo preciosos (6.604 participacGes). Representam menos 1847

registos (-21,9%)

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA CRIMINALIDADE GERAL

Por comparagdao com o ano de 2014 e tendo como referéncia a criminalidade participada por

distrito e regido autdbnoma, salientam-se as principais variagoes.
Pelo aumento do nimero de registos:

e Porto mais 2.272 registos (+3,8%)
e Lisboa mais 1.585 registos (+1,8%)
o Vila Real mais 574 registos (+9,4%)

Pela diminui¢do do niumero de registos:

e Setlbal menos 1.006 registos (-3,1%)
e Aveiro menos 376 registos (-1,8%)

e Faro menos 348 registos (- 1,6%)
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Pelo aumento percentual:

o Vila Real mais 574 registos (+ 9,4%)
e Guarda mais 311 registos (+ 7,4%)

e Viana do Castelo mais 493 registos (+6,7%)

Pela diminui¢do percentual:

e Beja menos 233 registos (- 5,1%)
e Acores menos 331 registos (-3,6%)

e Evora menos 149 registos (- 3,3%)

CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE

Os dados da criminalidade participada nos Orgdos de Policia Criminal (OPC), Guarda Nacional
Republicana (GNR), Policia de Segurancga Publica (PSP), Policia Judiciaria (PJ), Servico de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF), Policia Maritima (PM), Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE),
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e Policia Judiciaria Militar (PJM), apresentam um total de

18.964 participagodes.

Relativamente a 2014 registam-se menos 124 participagdes, o que equivale a uma diminui¢dao de
0,6%.

DESTAQUES

Por compara¢do ao ano de 2014 e tendo como referéncia a incidéncia das participacdes nas

diferentes tipologias de crime, salientam-se as principais variagdes.
Pelo aumento de niumeros de registos:
e Crime de extorsdo (313 participagdes). Representam mais 98 registos (+45,6%)

e Crime de roubo por esticdo (5.704 participacGes). Representam mais 91 registos (+1,6%)

e Crime de roubo a farmacia (94 participagGes). Representam mais 38 registos (+67,9%)
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Pela diminuigdo de numeros de registos:

e Crime de roubo em edificios comerciais ou industriais (521 participacGes). Representam
menos 87 registos (-14,3%)
e Crime de ofensa a integridade fisica voluntdria grave (469 participa¢des). Representam

menos 73 registos (-13,5%)

e Crime de roubo na via publica excepto por esticio (7.037 participacdes). Representam

menos 60 registos (- 0,8%)

DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DA CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE

Por comparacdo com o ano de 2014 e tendo como referéncia a criminalidade participada por

distrito e regido auténoma, salientam-se as principais variacdes.

Pelo aumento do nimero de registos:

e Porto mais 205 registos (+6,8%)
e Santarém mais 83 registos (+22,5%)

e Aveiro mais 32 registos (+5,9%)

Pela diminuicdo do numero de registos:

e Setlbal menos 170 registos (-7,4%)
e Faro menos 129 registos (-12,0%)
e Braga menos 128 registos (- 14,4%)

Pelo aumento percentual:

e Guarda mais 19 registos (+ 31,7%)
e Santarém mais 83 registos (+ 22,5%)

e Viana do Castelo mais 30 registos (+18,9%)

Pela diminui¢do percentual:

e Braga menos 128 registos (- 14,4%)
e Faro menos 129 registos (-12,0%)

e Portalegre menos 12 registos (- 10,1%)
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Criminalidade geral
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343.768 furto de metais néo preciosos
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,2%: 16.
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de furto em residéncia com

arrombamento, escalamento ou
chaves falsas

e-13,3%: 9.208 participagdes de
furto em edificio comercial ou

industrial com arrombamento,

0-12,4%: 12.017 participacdes

186.102 Crimes contra o patriménio de furto de veiculo motorizado

Incidéncia por 1000 habitantes

participagdes Decréscimo de -3,1%

Crimes contra as pessoas
81.394 Decréscimo de -2,2% * +106,2%: 9.988 participagdes

participagoes de incéndio fogo posto floresta,

. . mata, arvoredo ou seara
Crimes contra a vida em

49.592 sociedade

participacdes Acréscimo de +23,3% ® +73,7%: 7.830 participacdes

de burla informdtica e nas
Crimes previstos em

comunicagoes
31.319 legislagdao penal avulsa
participacSes Acréscimo de +5,8%
® +54,7%: 1.408 participagdes
Crimes contra animais de de abuso de cartdo de garantia
1.330 -
c ou de crédito
participagdes companhia

" - - *+34%: 5.739 participagdes de
Crimes contra a identidade - T
22 cultural e a int. pessoal contrafacgdo, falsificagdo de

participagdes Acréscimo de +4,8% moeda e passagem de moeda

falsa

Maior Menor
incidéncia incidéncia
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Criminalidade mais participada

Algumas categorias de crimes

Participagdes de crimes de furto,

Furto em veiculo

motorizado

Ofensa a int. fisica

Conducdo veiculo

com Taxa de

Violéncia
doméstica contra

vol. siples alcool >=a 1,2 g/I Bni :
127.820 25.360 23.720 S conjuge / anslogo
. . (y . 22.469
nas suas diversas formas: = 8,3 (0]
urtoem urto por
Qutros danos residéncia arromb Ameagca e coagdo carteirista
17.808 escal chavF 14.690 14.443
17.872 Participagdes de crimes de dano, —
° . - 0, Furto de veiculo Frm e spEiEEEdR = Incéndio fogo posto
nas suas diversas formas: 0,4/). it o ey hC!;r_llfiusgo ieml mfleesie, e,
12.017 guardados abilitacao lega arvoredo ou seara
11.105 10.402 5.088
Participagbes de crimes de burla, Furto em edif Burla informatica
17.393 Outros furtos GsniaiE e e nas Outras burlas
nas suas diversas formas: + 38,1%. 9.800 arrombescal ch F (LRI 7.766
9.208 7.830
Participagdes de crimes de FOUbO, - * ™
15_472 *-13,8% - Outros furtos
nas suas diversas formas: = 0,8%.
*-9,1% - Furto em veiculo motorizado
*-2,5% - Ofensa a integridade fisica voluntdria simples
Participacbes de crimes relativos a * -2,2% - Violéncia doméstica contra conjuge ou andlogos
. estupefacientes: + 13,9%. - /
- R
* +15,2% - Outras burlas
* +10,2% - Condugdo de veiculo com taxa de dlcool igual
Principais subidas e descidas .
* + 6,5% - Conducao sem habilitacao legal
_ * + 6,1% - Furto oportunidade de obj. ndo guardado

Distritos com maior niumero de

participagOes
89.974 Lisboa

R.A Agores
-5'3‘6% 62.028 Porto

31.632 Setubal

21.851 Faro

Subidas Descidas
mais mais
expressivas expressivas
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Criminalidade violenta e grave

-0,6%

-124 casos

Variagoes a destacar

©-53,2%: 22 participagOes de
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Crimes de roubo na via publica e roubo por esticio no conjunto do
total da criminalidade violenta

Roubo na via publica

7.037

participacaes Decréscimo de -0,8%

Roubo por esticao

5.704

participagdes Acréscimo de +1,6%

6.223

participagoes

Restantes crimes

®-22,6%: 123 participagdes de
roubo a posto de abastecimento
de combustivel

e-14,3%: 521 participacdes de
roubo em edificios comerciais ou

industriais

e-13,5%: 469 participagdes de
ofensa a integridade fisica

voluntdria grave

*-7,7%:

roubo a residéncia

676 participagées de

Principais subidas e descidas

V. Castelo |

Braga

Portalegre

Setubal

Subidas Descidas

. Maior
mais incidéncia
expressivas expressivas

Menor

mais incidéncia

Incidéncia por 1000 habitantes

e +67,9%: 94 participacdes de

roubo a farmdcias

®+45,6%: 313 participagbes de

extorsdo

e +20%: 24 participagbes de
roubo a tesouraria ou estagdo
de correios
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Dados sobre algumas tipologias

Violéncia doméstica Trafico de estupefacientes

Quantidades apreendidas

2.412,64 Kg de haxixe

26.595 participacdes

2,6% decréscimo

6.030,61 Kg de cocaina

84,6% das vitimas sdo do sexo feminino
96,57 Kg de heroina
86,9% dos denunciados(as) sdo do sexo masculino

50.857 unidades de ecstasy

15% das vitimas tinham idade inferior a 25 anos

57% das vitimas eram conjuge/companheiro(a)

5.566 detencgdes

6.166 apreensodes

Moeda falsa Crimes informaticos

15.914 spreensdes
659 crimes registados

€216.000,00 (euros)

414 arguidos constituidos
$1.019.686,00 (USD)

Delinquéncia juvenil Criminalidade grupal

2.117 participacdes 6.069 participacdes

- 0, N
- 11,5% de diminuigdo 4,4% de diminuicdo
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Investigac¢ao criminal

41.401 arguidos constituidos 49.288 detencdes efetuadas
12.883 ambito investigagdo criminal
15.441 interce¢des a comunicagdes 12.887 buscas efetuadas
8.388 buscas domicilidrias
4.499 buscas ndo domiciliarias
armas apreendidas munig¢des apreendidas
3.929 122.502

Ac¢oOes de prevengao e fiscalizagao

Dados rodoviarios

Sinistralidade Rodoviaria

* Condugdo 5
Homicidio perigosa de  Of int fisica ) ¢ Condugéo
veiculo por * conducdo com taxa

por motorizado negligéncia sem de alcool 128.361

negligéncia Aot :
em acidente o habilitaca igual ou

de viag3o acidente de o legal superior a - Tota| de

viagdo
12g/! acidentes

+6,5% +10,2%

- Vitimagao -

486

e Vitimas
mortais

2.402

* Feridos
graves

39.482

« Feridos
ligeiros

+2,9%
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Armas e explosivos

8.128 fiscalizacOes

Incéndios florestais

16.301 incéndios florestais registados

63.937 hectares de area ardida

A~
A

=

®
W ambiente escolar .7

ESCOLA ,
SEGURA ey

°

7.110 ocorréncias em contexto escolar —
Programa “Escola Segura” (ano letivo
2014/15).

4.768 ocorréncias de natureza criminal.

Seguranca Privada
22.653 individuos controlados
8.341 acoes de fiscalizacao

2.160 infragdes

Exercicios e simulacros

350 no dominio do Security e do Safety

Controlo de fronteiras e de
Permanéncia

12.050.888 passageiros controlados (fronteiras

aéreas)

2.137.478 passageiros e tripulantes controlados

(fronteiras maritimas)
82.991 voos controlados
50.801 embarcagdes controladas
11.892 vistos concedidos
2.411 cidadios em situagdo ilegal
1.607 medidas cautelares detetadas

665 casos de fraude documental

Controlo da seguranga da aviagao civil
1.135 testes de segurancga

65 acoes de controlo de qualidade

Protecdo e socorro

178.548 intervengdes de socorro

973.374 ocorréncias de assisténcia em satde

Protecdao do ambiente

185.850 acOes de fiscalizagao
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Cooperagao internacional

SIRENE
481.889 alertas

207.858 insercdes por Portugal

INTERPOL

3.023 processos

EUROPOL
1.700 processos

277 solicitacdes efetuadas

Extradicdo e entregas
80 individuos entregues por Portugal
(MDI 3 -m MDE 77)
107 individuos recebidos por Portugal

(MDI 10 - MDE 97)

Efetivos

45.827 elementos da GNR, PSP, PJ SEF e PM
1.415 formados (agentes e oficiais)

948 cessaram funcdes

Consequéncias da atividade operacional

3 Mortes

5 Feridos com internamento
320 Feridos sem internamento
291 Feridos sem tratamento

Populagao prisional

14.222 reclusos
2.303 preventivos
274 inimputaveis

11.919 condenados

93,9% populagdo masculina
82,5% nacionalidade portuguesa
67 mortes

2 evasdes
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Criminalidade participada

CRIMINALIDADE GERAL

DADOS GLOBAIS

O numero total de participagdes criminais registadas pelos oito Orgdos de Policia Criminal (GNR,
PSP, PJ, SEF, PM, ASAE, AT e PJM) foi de 356.032, mais 4.721 participagées do que em 2014 a que

corresponde uma variagao de +1,3%.

Grafico ilustrativo da criminalidade participada Ano 2003 — Ano 2015

7.5%
421.037

2,0% 01% 416.058 443 600
409.509 00 5 391.085 391.611 1,2% 0% 405.288
10% u/\f—\) 2,0%
383.253 23% 13%
5,5% 356.032
368.45 351.311
-6,5:}\(‘
¥
343.768
67%

Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 201

A subida observada no ano 2015 contraria a tendéncia de descida registada nos ultimos 6 anos.

Para este aumento contribuiu o nimero de crimes de “Incéndio fogo posto em floresta, mata,

arvoredo ou seara” que registaram o valor mais elevado dos ultimos dez anos: 9.988 participages,

representando um aumento de 5.145 casos.

Por forca da Lei n269/2014 de 29 de Agosto, foi criada nova categoria de crimes “contra animais de
companhia”, a qual contempla dois novos tipos de crime: “maus tratos a animais de companhia” e
“abandono de animais de companhia”. Estes crimes comegaram a ser contabilizados a partir de

Setembro de 2014 e observam, no seu conjunto, um total de 1.330 participac¢des.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

CRIMINALIDADE MAIS PARTICIPADA
A analise recai sobre crimes com peso relativo, igual ou superior a 2%.

Neste contexto, a tabela infra apresenta os 17 crimes que, no seu conjunto, representam 68% do

total da criminalidade participada.

A semelhanca dos anos anteriores, o crime de furto, nas suas diversas formas, continua a ser o

crime mais praticado.

De entre os crimes que integram a referida tabela, observa-se um acréscimo relativamente ao ano
anterior, destacando-se: “Incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara” (+106,2%),
“Burla informdtica e nas comunicagbes” (+73,7%), “Outras burlas” (+15,2%) e “Condugdo de veiculo
com taxa de dlcool igual ou superior a 1,2 gl” (+10,2%), a que corresponde o aumento total de

11.614 participagdes.

De entre os crimes que apresentaram uma descida, destaca-se: “Furto em residéncia com
arrombamento, escalamento ou chave falsa” (-16,2%), “Outros furtos” (-13,8%), “Furto em edificio
comercial ou industrial com arrombamento, escalamento ou chave falsa” (-13,3%), “Furto de

veiculo motorizado” (-12,4%) e “Furto em veiculo motorizado” (-9,1%).

Furto em veiculo motorizado 27.894 25.360 -91% -2.534
Ofensa a integridade fisica voluntaria simples 24.327 23.720 -2,5% -607
Condugdo de veiculo com taxa de alcool igual superior 20752 22.873 10,2 % 2121
al2gl

Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos 22.965 22.469 -22% -496
Outro dano 17.871 17.808 -04 % -63
Furto em residéncia com arrombamento,escalamento 19.312 16.186 162% 3126
ou chaves falsas

Ameaga e coacgdo 14.597 14.690 0,6 % 93
Furto por carteirista 13.991 14.443 32% 452
Furto de veiculo motorizado 13.723 12.017 -12,4 % -1.706
Furto oportunidade de obj. ndo guardado 10.464 11.105 6,1% 641
Condugdo sem habilitagdo legal 9.767 10.402 6,5 % 635
Incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou 4.843 9.988 106,2 % 5.145
seara

Outros furtos 11.375 9.800 -13,8% -1.575
Furto em edificio comercial ou industrial com 10.626 9.208 133% 1.418
arrombamento, escalamento ou chaves falsas

Burla informatica e nas comunicagdes 4.508 7.830 73,7 % 3.322
Outras burlas 6.740 7.766 152 % 1.026
Roubo na via publica excepto por esticdo 7.097 7.037 -0,8% -60
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

TENDENCIAS DE CRIMINALIDADE NOS ULTIMOS 10 ANOS

CRIME DE FURTO

@ Crimes de Furto (Todos OPC)

170.516
T v 9 e0u
157.905_157:173 @
Representando, nas suas diversas formas, 36% ¢ o 148001
. - . © 139376
do total da criminalidade participada, analisa- Y
. N o .127.820
se a respectiva evolucdo ao longo dos ultimos @
10 anos ®2-090
T T T T T T T T T T
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Furto de veiculo motorizado Furto por carteirista
24511 y3.986
e 22.539
el 14.258 13.991 14-;43
0 12911 0 13.295 *]
15.900 T 011009
~--.14.799 10.270
@ o 13713 ® @ a
e 12017
S
R2=0,96 R?=0,36
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Furto em residéncia com arrombamento,escalamento ou chaves falsas Furto em veiculo motorizado
45.748
e °
26045 @ 41.781
A @ @ 39781
23.335 . L
.22.343 22,206 *]
(- ° “ @
19312 32.891
(- @ 29:807
*_}6.186 @ ‘“-~.‘\2‘7.894
@ @ 25360
R2=0,85 R?=0,89
T T T T T T T T T T T T T T T T T
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

PROATIVIDADE POLICIAL

A proatividade policial, aferida com base na andlise de 12 tipos de crime, a que correspondem

48.367 participagdes, representa +3.752 registos, equivalente a um aumento de 8,4%.

Criminalidade participada em resultado de proatividade policial

58.314

Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano 2015

W Auxilio a imigragdo ilegal (+15,3%)

M Cultivo para consumo de estupefacientes (-8,9%)
Crimes relativos a caca e pesca (+25,1%)

® Qutros crimes relacionaos com a imigracdo ilegal
(+8,5%)

m Exploragdoilicita de jogo (+12,4%)
Outros crimes respeitantes a estupefacientes
(+24,6%)
Resisténcia e coacgdo sobre funcionario (+0,2%)

M Detencdo ou trafico de armas proibidas (-6,6%)
Desobediéncia (+3,7%)
Trafico de estupefacientes (+12,6%)

B Conducdo sem habilitagdo legal (+6,5%)

Condugdo de veiculo com taxa de alcool igual ou
i 0,2%)
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA

O quadro seguinte insere a criminalidade registada, por distrito, nos anos 2014 e 2015, respetivas

diferencas e variacoes.

ParticipagGes registadas por Distrito e Regi

Beja 4.532 -5,1% -233 Braganca 4332 2,6%

Acores 9.123 8.792 -3,6% -331 Braga 20.665 21.208 2,6% 543
Evora 4.539 4.390 -33% -149 Viseu 8.689 9.007 37% 318
Setubal 32.638 31.632 -3,1% -1.006 Portalegre 3.297 3.418 3,7% 121
Aveiro 20.824 20.448 -1,8% -376 Porto 59.756 62.028 38% 2.272
Coimbra 12.473 12.257 -1,7% -216 Castelo Branco 5.088 5.282 3,8% 194
Faro 22.199 21.851 -1,6% -348 Viana do Castelo 7.373 7.866 6,7% 493
Santarém 14.274 14.182 -0,6 % -92 Guarda 4.226 4.537 74% 311
Lisboa 88.389 89.974 1,8% 1.585 Vila Real 6.097 6.671 94% 574
Leiria 13.981 14.256 2,0% 275 N3o especificado 2.510 3.035 20,9 % 525
Madeira 6.306 6.456 24% 150 Total 351.311 356.032 1,3% 4.721

Em 60% dos distritos e regiGes autonomas resulta aumento, com destaque para Vila Real (+9,4%;
+574); Guarda (+7,4%; +311); Viana do Castelo (+6,7%; +493); Porto (+3,8%; +2.272).

Quanto a diminui¢do, destacam-se Beja (-5,1%; -233); R.A. Acores (-3,6%; -331); Evora (-3,3%; -149);
Setubal (-3,1%; -1.006).

Relativamente a acréscimo destacam-se as variacGes observadas por distrito e regido autonoma:

Grafico ilustrativo das variagdes observadas por distrito e regidao auténoma

38% 3,8%
37% 3,7%
26% 2,6%
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

CRIMINALIDADE GERAL PARTICIPADA - PESO RELATIVO POR DISTRITO E REGIAO AUTONOMA

25,3 %
17,4 %
8,9%
0
B1%  60% 579
Lisboa Porto Setubal Faro Braga Aveiro Leiria Santarém Coimbra
25% 25% 2,2%

1,9% o o
u B 1,8% 1,5% 1,3% 1,2% 1,2% 1,2% 1,0%
Viseu Agores Viana do Vila Real Madeira Castelo Guarda Braganga Evora Beja Portalegre

Castelo Branco

A semelhanca dos anos anteriores, Lisboa, Porto, Settbal, Faro, Braga e Aveiro sdo os distritos com
maior incidéncia de participagdes registadas, representando 69,4% do total. Destaque para o

distrito de Lisboa que representa % do global.
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

TENDENCIA DE CRIMINALIDADE, NOS DISTRITOS COM MAIOR REPRESENTATIVIDADE (PARTICIPACOES

REGISTADAS) NOS ULTIMOS 10 ANOS

113.669 Lisboa
112.623

109.936

107.641
105.631

89.974

R?=0,56

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Setubal

39.345

R*=0,63

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0.665

R'=0,38

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

70.717

62.028

59.756

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Faro
29.248 29299 29491

28.248
27.643 27.554
26.631

3.942

22.199 21.851

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

23.787

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

DISTRIBUIGAO POR DISTRITO DA VARIAGAO DA CRIMINALIDADE PARTICIPADA E RACIO DA CRIMINALIDADE POR

1.000 HABITANTES

R. A. Agores
—— l
N =
R.A. Madeira
Pt
&
\
LY

Variagdo 2015/ 2014 Racio crimes / 1000 hab
J  Descida [] ae269

=) Acréscimo até 5% [ ] pe27a303

A Acréscimode5% até 8% [ | pe3odase

A Acréscimo superiora8% [l Mais de 36
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

COMPORTAMENTO DAS GRANDES CATEGORIAS CRIMINAIS
Os crimes contra o patriménio continuam a

Nota prévia: A Lei n269/2014 de 29 de Agosto, representar mais de metade dos registos criminais,

procede a trigésima terceira alteracdo do por forca dos crimes de furto

Cédigo Penal, criminalizando os maus tratos a

“animais de companhia”. No RASI de 2014 Crimes Contra o Patrim6nio
52,3%

(conforme pag 15) ja se referia que, a partir de

janeiro de 2015, os “crimes contra animais de

companhia” passariam a constar da tabela de Cr. contra as Pessoas Cr. contraa Vida Cr. previstos
22,9% em Sociedade em legislacdo

13,9% avulsa

notacdo de crimes. Em consequéncia, é 8 80

possivel; agora identificar e contabilizar os

. . . . Cr. contra o Cr. contra Cr. contra a

respetlvos reglstos e analisar o peso relativo Estado animais de ident. cult. e
1,8% companhia int. Pessoal

que a categoria representa. 0.4% 0,01%

Os crimes contra as pessoas destacam-se igualmente dos demais, com o crime de ofensa a

integridade fisica e o de violéncia doméstica a assumirem destaque.

Seguem-se os crimes contra a vida em sociedade, com em destaque para os crimes de conducdo de
veiculo com taxa de alcool; igual superior a 1,2 g/l e de incéndio/fogo posto em floresta, mata,
arvoredo ou seara. Consecutivamente, surgem os crimes previstos em legislagdo avulsa,com realce
para o crime de conduc¢do sem habilitacdo legal,seguido dos crimes contra o Estado, crimes contra

animais de companhia e crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal.

Os crimes contra as pessoas e 0s crimes contra o patrimdnio registam um decréscimo,

representando estas duas categorias % da criminalidade participada.

O aumento observado nos crimes contra a vida em sociedade justifica o acréscimo global da

criminalidade participada.

Quadro relativo as variagées observadas nas grandes categorias criminais

Grandes categorias criminais Ano 2014 mn

Crimes contra as pessoas 83.207 81.394 -22% -1.813
Crimes contra o patriménio 192.135 186.102 -31% -6.033
Crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal 21 22 4,8% 1
Crimes contra vida em sociedade 40.234 49.591 233% 9.357
Crimes contra o Estado 6.098 6.275 29% 177
Crimes contra animais de companhia 1.330

Crimes previstos em legislagdo avulsa 29.616 31.318 57% 1.702
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

ANALISE DA CATEGORIA CRIMES CONTRA AS PESSOAS

Crimes com maior representatividade

Ofensa a integridade fisica o
voluntéria simples . 2911/0

Violéncia doméstica 0
a . , L]
contra cdnjuge ou analogo 27166

Ameaca e coacgdo ] 18,0%

Restantes crimes L ] 25’2%

Destaque para as 3 tipologias de crime identificadas, que representam cerca de 75% do total de

crimes contra as pessoas.

Anilise das variagdes/diferencas mais relevantes

542 ) 469
1217 —eomm— " 774

22.965 22.469

24.327

Ano 2014 Ano 2015
Ofensa a integridade fisica voluntaria grave (-13,5%)

W Qutros crimes contra a vida (-36,4%)
[ Violéncia doméstica contra cdnjuge ou analogo (-2,2%)
W Ofensa & integridade fisica voluntaria simples (-2,5%)

Registam decréscimo os crimes de “Ofensa a
integridade fisica voluntaria grave” (-73);
“Outros crimes contra a vida” (-443); “Violéncia
doméstica contra cOnjuge ou analogo” (-496);
“Ofensa a integridade fisica voluntaria simples”

(-607).
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

57
426
Registam aumento os crimes: “Outros crimes 244
contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual” 1026

(+82); “Outros crimes de maus tratos” (+31);

“Maus tratos ou sobrecarga de menores” (+66); -
Ano 2014 Ano 2015

“Qutros crimes contra a liberdade pessoal” (+34).

Outros crimes contra a liberdade pessoal (147,8%)
W Maus tratos ou sobrecarga de menores (18,3%)
M Outros crimes de maus tratos (14,6%)

" Qutros crimes contra a liberdade e a autodet sexual (8,7%)

PESO DA CATEGORIA POR DISTRITO OU REGIAO AUTONOMA

Maior peso relativo nos distritos de
Viseu, Guarda, Castelo Branco,
Portalegre, Evora e nas regides

auténomas dos Agores e da Madeira.

R. A. Agores

R.A. Madeira
T

by

[ J18a-227
‘—\ [ 228-270

I 27.1-29.1
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

ANALISE DA CATEGORIA CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

Crimes com maior representatividade

Furto em veiculo motorizado *13,6%

Outro dano L] 9,6%

Furto em residéncia com o

arromb,escal ou chave falsa s 8'7A’

Furto por carteirista *7,8%

Furto de veiculo motorizado *6,5%

Restantes crimes ©53,9%

Furto de ATM
Destaque para os 5 crimes que integram a tabela, responsaveis, no seu V :

conjunto, por 46% de toda a criminalidade contra o patriménio. % somanes
Ainda que ndo esteja autonomizado na tabela de notacdo de crimes, o y

Furto de ATM tem merecido uma especial atengao nos ultimos anos, “

Maior
incidéncia

apresentando um decréscimo de 33,6%, com menos 36 ocorréncias QEEeIey -
registadas. A maior incidéncia deste fendmeno observa-se no distrito de Menor

FIALECRE incidéncia
Lisboa, que regista metade do total de participacoes. “
Anilise das varia¢des/diferencas mais relevantes

Registam diminui¢do os crimes de: “Furto em

6.604 3 X ;
8.451 - — veiculo motorizado” (-2.534); “Furto de veiculo
10.626 o o 9.208 motorizado” (-1.706); “Furto em edificio
13.723 O o 12.017 comercial ou industrial com arrombamento,
escalamento ou chaves falsas” (-1.418); “Furto
19.312 - 16.186
em residéncia com arrombamento,escalamento
25.360
27.894 ou chaves falsas” (-3.126); “Furto de metais ndo
preciosos” (-1.847).
Ano 2014 Ano 2015

W Furto de metais ndo preciosos (-21,9%)

M Furto em edif comercial ou industrial com arr.esc ou ch falsas (-13,3%)
Furto de veiculo motorizado (-12,4%)

M Furto em residéncia com arr.esc ou ch falsas (-16,2%)

M Furto em veiculo motorizado (-9,1%)
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Registam aumento as seguintes tipologias: “Furto
em edificio comercial / industrial sem
arrombamento, escalamento ou chaves falsas”
(+401); “Outras burlas” (+1.026); “Furto em
supermercado” (+445); “Abuso de cartdo de
garantia ou de crédito” (+498); “Burla com fraude
bancéria” (+419); “Burla informatica e nas

comunicacgOes” (3.322).

PESO RELATIVO POR DISTRITO OU REGIAO AUTONOMA

Maior peso relativo nos distritos de
Braga, Porto, Coimbra, Leiria,

Santarém, Lisboa, Setubal e Faro.

1.104
R

685 @ 1408
o @ 160

910 g
1159 < . 6.065

5.664 -
7.766
7.830

4.508

[

Ano 2014 Ano 2015

M Burla com fraude bancaria (61,2%)

m Abuso de cartdo de garantia ou de crédito (54,7%)

m Furto em supermercado (38,4%)

M Furto em edif comercial/industrial SEM arr. esc. ch. F. (7,1%)
Outras burlas (15,2%)

M Burla informética e nas comunicac¢des (73,7%)

Vila Real

Braganca

R. A. Agores

R.A. Madeira

1

[ ]366-410
[ 41.1-470
[ 47.1-598
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

ANALISE DA CATEGORIA CRIMES CONTRA A VIDA EM SOCIEDADE

Crimes com maior representatividade

Condugdo de veiculo com

taxa de alcool igual L 46,1%
superior a 1,2g |

Incéndio fogo posto
floresta, mata, arvoredo ° 20’1%
ou seara

Contrafaccdo falsificacdo
de moeda e passagem de e 11'6%
moeda falsa

Restantes crimes L] 22’2%

Destaque para a conduc¢do de veiculo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/l que,
conjuntamente com os outros dois crimes da tabela, representam aproximandamente 78% dos

crimes desta categoria.

Anilise das varia¢des/diferengas mais relevantes

47 22
At - 5
165 150 . N . ~
-  — Registam diminui¢do os crimes de: “Detencdo ou
trafico de armas proibidas” (-129); “Outros
1.959 1.830 crimes contra a vida em sociedade” (-15);
“Pirataria aérea e outros crimes contra a
. : . seguranga da aviagdo civil” (-25).
Ano 2014 Ano 2015

Pirataria aérea outros cr contra a seg da aviagéo civil (-53,2%)
M Outros crimes contra a vida em sociedade (-9,1%)

m Detencdo ou trafico de armas proibidas (-6,6%)
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

e 521
5.739
Registam aumento os crimes de: “Conducdo de 327 .
veiculo com taxa de &lcool igual ou superior a 1,2g 4.283 . 9.988
I” (+2.121); “Contrafacc¢do falsificacdo de moeda e 4.843
passagem de moeda falsa” (+1.456);
“Contrafaccdo falsificacdo de titulo de crédito ou 20.752 22.873
valores selados” (+194); “Incéndio/fogo posto em
floresta, mata, arvoredo ou seara” (+5.145).
I Ano 2014 I Ano 2015 I

Contraf falsif de titulo de crédito ou valores selados (59,3%)
W Contraf falsif de moeda e passagem de moeda falsa (34%)
m Incéndio fogo posto floresta, mata, arv, seara (106,2%)

W Conducdo de veiculo com TAS>=1,2g | (10,2%)

PESO QUE ESTA CATEGORIA ASSUME EM CADA DISTRITO OU REGIAO AUTONOMA

Relativamente aos crimes contra a vida em
sociedade, estes apresentam maior peso nos

distritos de Vila Real, Braganca e Guarda.

Coimbra

J Santarém
Portalegre
Lisboa )

R. A. Agores
Evora
Setiibal
R.A. Madeira
o Beja
po
T
QB
.. = 5 / Faro
\
\
[ ]13-142
[ 143-207
[ 208-288
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

ANALISE DA CATEGORIA CRIMES CONTRA O ESTADO

Crimes com maior representatividade

Desobediéncia ® 51,4%

Resisténcia e

coacgdo sobre ® 29,0%
funcionario
Restantes crimes ® 19,6%

As duas tipologias descriminadas na tabela sdo responsaveis, no seu conjunto, por cerca de 80%

dos crimes registados nesta categoria.

Anilise das varia¢des/diferen¢as mais relevantes

15 Registam diminuicdo os crimes de: “Usurpagao

- @

de fungdes” (-15); “Outros crime cometidos no
26 a1

exercicio de fungdes publicas” (-15).

Ano 2014 Ano 2015

m Outros crime cometidos no exercicio de funcdes publicas (-50%)

H Usurpacdo de fungdes (-26,8%)

95
544

488
Registam aumento os crimes de: “Desobediéncia”
(+116); “Outros crimes contra a autoridade 3.112 3.228
publica” (+56); “Violagdo de providéncias
publicas” (+15); “Falsidade de depoimento, .

Ano 2014 Ano 2015

declaragdo, testemunho, pericia, interpretagdo ou

M Falsidade de dep, declaracdo, test, pericia, interp ou tradugéo (38,5%)

~ 0
traducao (+20)' Violagdo de providéncias publicas (15,8%)
m Qutros crimes contra a autoridade publica (11,5%)
m Desobediéncia (3,7%)
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SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

PESO RELATIVO POR DISTRITO OU REGIAO AUTONOMA

Maior peso nos distritos de Aveiro, Portalegre, Evora e

Regido Auténoma dos Acores.

Vila Real

\ )

Castelo Branco

R. A. Agores

R.A. Madeira
#

[ ]13-15
‘.\ [ 16-19
B 20-23
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ANALISE DA CATEGORIA CRIMES PREVISTOS EM LEGISLAGAO AVULSA

Crimes com maior representatividade

Conducdo sem habilitagdo o,
legall * 33126

Tréfico de estupefacientes o,
B .
inclui precursores 1612 %

Abuso de confianga fiscal L] 11,6%

Restantes crimes L] 39%

Destaque para os crimes de conducdo sem habilitacdo legal que, conjuntamente com o trafico de

estupefacientes e o abuso de confianga fiscal, representam de 61% dos crimes desta categoria.

Anilise das variagdes/diferencas mais relevantes

5: Registam diminuicdo os crimes de: “Abuso de
71::71 confianca fiscal” (-161); “Crimes contra a
propriedade industrial” (-130); “Pratica ilicita de

3.632 jogo presenca em local de jogo ilicito” (-19);

“Emissdo de cheque sem provisdo” (-25);

“Qutros crimes aduaneiros ou nao

Ano 2014 Ano 2015

especificados” (-23).
W Outros crimes aduaneiros ou n e (-48,9%)
Prética ilicita de jogo presenga em local de jogo ilicito (-19,8%)
W Emissdo de cheque sem provisdo (-19,8%)
Crimes contra a propriedade industrial (-14,8%)
m Abuso de confianca fiscal (-4,2%)
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294
74 409
304 1.343
1.078
5.082
Registam aumento os crimes de: “Conducdo sem 4.514
habilitacao legal” (+635); “Trafico de
estupefacientes - inclui precursores” (+568); 9.767 10.402
“Outros crimes respeitantes a estupefacientes”
(+265); “Acesso indevido ou ilegitimo; intercepg¢ado . . :
Ano 2014 Ano 2015

ilegitima” (+105); “Frustragdo de créditos” (+220).
W Frustracao de créditos (297,3%)
B Acesso indevido ou ilegitimo intercepgéo ilegitima (34,5%)
14 Outros crimes respeitantes a estupefacientes (24,6%)
m Trafico de estupefacientes inclui precursores (12,6%)

M Condugdo sem habilitacdo legal (6,5%)

PESO RELATIVO POR DISTRITO OU REGIAO AUTONOMA

Vila Real

Maior peso nos distritos do Porto, Aveiro, Leiria,

Portalegre, Evora, Setubal e Beja.

Castelo Branco

R. A. Agores
@
R.A. Madeira
Bt
-
‘\ [ ]71-79
[ ]s0-89
[ 9.0-100
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CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE

As tipologias criminais que a integram tém, como denominador comum, a violéncia fisica ou

psicoldgica, sendo assim causadores de forte sentimento de inseguranga.

DADOS GLOBAIS

Apresenta um total de 18.964 participagées que representam -124 participagées que em 2014, a

que corresponde uma variagao de -0,6%.

Grafico ilustrativo da criminalidade violenta e grave participada Ano 2003 — Ano 2015

4,5%
24.469

23.405

3,4% 10,8% 1,2%
24534 24317 24.456

23.738

3,0% _ ”
21.947 22.270
-10,5% 7,8% -0,6%
19.088 18.964
20.147
-95%

19.061
-5,4%

\no 2003 Ano 2004

Nota: A semelhanca do referido na nota de enquadramento geral, os dados estatisticos dos 5 OPC (SEF, PM, ASAE, AT e

PJM) foram incluidos e desagregados pelas mesmas razGes. No entanto, devido ao nimeros apurado no ano 2014 ser

Ano 2005 Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012

Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015

diminuto (27 casos), o gréfico parece ser coincidente.

Apesar de ligeiro, o decréscimo observado vem ao encontro da tendéncia registada desde o ano

2011.
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O quadro seguinte ilustra os valores registados por todos os crimes que integram a criminalidade

violenta e grave.

Crimes violentos e graves Ano 2014 m Crimes violentos e graves Ano 2014 Ano 2015

Homicidio voluntario consumado Roubo em estabelecimento de ensino

Ofensa a integridade fisica voluntaria grave 542 469 Roubo em transportes publicos 614 626
Rapto, sequestro e tomada de reféns 376 369 Roubo na via publica excepto por esticdo 7.097 7.037
Violagdo 374 375 Roubo por esticdo 5.613 5.704
Roubo a banco ou outro estabelecimento de crédito 71 64 Outros roubos 353 359
Roubo a farmécias 56 94 Extorsdo 215 313
Roubo a ourivesarias 46 29 Pirataria aérea outros crimes contra a seguranga da aviagdo civil 47 22
Roubo a posto de abastecimento de combustivel 159 123 Motim, instigagdo e apologia publica do crime 7 6
Roubo a residéncia 732 676 Associagdo criminosa 13 10
Roubo a tesouraria ou estagdo de correios 20 24 Resisténcia e coacgdo sobre funciondrio 1.815 1.818
Roubo a transportes de valores 17 18 Organizagdes terroristas e terrorismo nacional & 5
Roubo de viatura 166 158 Outras organizagdes terroristas e terrorismo internacional © 3
Roubo em edificios comerciais ou industriais 608 521 * Os valores inferiores a 3 s3o ocultados respeitando o principio do segredo estatistico

Crimes com maior representatividade

Roubo na via publica o
)
excepto por esticdo 37,1%

Roubo por esticdo * 30,1%

Resisténcia e coacgdo
o * 9 6%
sobre funcionario

Restantes crimes * 23,3%

Destaque para os crimes de roubo na via publica, roubo por esticdo, resisténcia e coagdo sobre
funcionario, os quais representam, no seu conjunto, cerca de 77% da criminalidade violenta e grave

registada.
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Analise das variagdes/diferengas mais relevantes

+67,9% =
(+38)
* Roubo a farmacias (94 participacdes)
/
+45,6% R
(+98) =
® Extorsao (313 participagdes)
/
+20% .,
(+4) ¢ Roubo a tesouraria ou estagdo de correios

(24 participacdes)

S

TENDENCIAS NOS ULTIMOS 10 ANOS
CRIMES DE ROUBO

Porque o roubo, nas suas diversas formas, é o
crime de maior representatividade, apresenta-se

a analise da sua evolugao.

Roubo na via publica excepto por esticdo
11.821

10.714
9.661 o
7351 -

TT7asL 7007 7.037
o Q @

R*=0,87

* Pirataria aérea outros crimes contra a
seguranga da aviagdo civil (22 participacdes)

* Roubo a ourivesarias (29 participagdes)

® Roubo a posto de abastecimento de
combustivel (123 participacdes)

¢ Roubo em edificios comerciais ou
industriais (521 participacdes)

e Ofensa a integridade fisica voluntaria grave
(469 participacdes)

¢ Roubo a residéncia (676 participacdes)

sdgg88

@ Crimes de Roubo (Todos OPC)
20.914 s
@ @
----------- e...® e
18.483 18.514
@ o
16590
® 33594 15.472
& ]
R=083

Ano 2006 An02007 Ano2008 Anc2005 Ano2010 Ano201l  Amo2012 Ano2013 Ano2014 Ano 2015

Roubo por esticdo

5.704

5.414 SAT5

—— 4 —¢

R*=0,36

An02006 Ano2007 Ano2008 Ano200S Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano2015

An02006 An02007 Ano2008 Ano2003 Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014

Ano 2015
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Roubo a posto de ak i de bustivel Roubo a banco ou outro estabelecimento de crédito
@ @
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s W
spsEf N s - .
% 240 e 237 = 123 124
222 3 108 ~-
@ L o @
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=71
®-. 123 L 0 64
= @
R2=0,60 R¥=0,45
An02006 Ano2007 Ano2008 Ano2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano2015 An02006 An02007 Ano2008 Ano2009 An02010 Ano2011 An02012 Ano2013 Ano2014 Ano2015
CRIMES DE ROUBO AUTONOMIZADOS NA TABELA DE NOTAGAO ESTATISTICA A PARTIR DO ANO 2010
Roubo a transportes de valores 302 Roubo de viatura
380..
°
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Q. . e
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Roubo a ourivesarias
Roubo a farmécias

164
]
149
137
)
120,. oo T e .
0 ) ~ b -
90"~ 94
90 88
@ ~ 82 P ]
SRR
N ]
29
]
R*=0,84 R*=0,87
Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano2014 Ano 2015 An0 2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano 2015
R énciae ¢do sobre funcionério
Violagdo 1.868 o
@ 1.818
] @ -
el ]
s 375 1742 o
R S o 1704 Y PO
341 - 345 -
i Y .
° i @ P e 1.656
<305 o ) @
(*]
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R*=0,45
R*=0,36
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DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA

Observa-se descida em Braga (-14,4%); Faro (-12%); Setubal (-7,4%)

Observa-se subida em metade dos distritos e regides autdnomas, com destaque para a Guarda

(+31,7%); Santarém (+22,5%); Viana do Castelo (+18,9%); Porto (+6,8%).

Quadro relativo a criminalidade violenta e grave participada por distrito e regiao auténoma

Braga 886 758 -14,4 % -128 Madeira

Faro 1.078 949 -12,0% -129 Aveiro

Portalegre 119 107 -10,1% -12 Porto 2.
Setubal 2.305 2.135 -74% -170 Castelo Branco

Coimbra 396 375 -53% -21 Vila Real

Viseu 141 134 -50% -7 Evora

Leiria 495 476 -38% -19 Viana do Castelo

Agores 165 160 -30% -5 Santarém

Beja 108 105 -28% -3 Guarda

Lisboa 8.576 8.483 -1,1% -93 N3o especificado
Braganga 83 86 36% 3 Total 19.

227

546

994

100

111

126

159

369

60

44

088

236

578

3.199

109

121

143

189

452

79

18.964

4,0%
59%
68%
90%
90%
13,5%
189%
22,5%
31,7%
104,5 %

-0,6 %

Grafico ilustrativo das variagoes observadas por distrito e regido autonoma

Variagdes observadas

6,8%

59%
4,0%
36%

9,0% 90%

18,99%

13,5%

32

205

10

17

30

83

19

46

-124

31,7 %

- [}
3g89% 30% -28% 11%
-50% 7"
-539%
-10,1%
14,09 1%0%
- (]
: ) > > o 2
I & > @ @ 8 F & SR PG § & & ¥
G @ & X ® & & o & 9 & & e 1S N <F © < @ N
& o &Y ¥ E LY e ¥ ¢S
R & ) e &2 KX @O [ bo(‘ C),bo @
(;zf’ “-\béb
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PESO RELATIVO POR DISTRITO E REGIOES AUTONOMAS

Lisboa é responsavel por aproximadamente 45% das participagdes, o que, conjuntamente com

Porto e Setubal, representam 73% das participagdes.

44,7 %

Setubal Santarém Coimbra

Lisboa Porto Faro Braga Aveiro Leiria
1,2%
1,0% 0,8% 0,8% 0,7% 0,6 % 0,6 % 0,6 % 0,6 % 0,5 % 0,4%
Madeira Vianado Acores Evora Viseu Vila Real Castelo Portalegre Beja Braganca Guarda
Castelo Branco
TENDENCIA NOS DISTRITOS COM MAIOR REPRESENTATIVIDADE NOS ULTIMOS 10 ANOS
Porto VG

Lisboa VG

12.817

4.081

11.213

11.044

19.196 3.199
2.994 o
876 /
8576  gas3
R*=0,75 '\;\0 R¥=0,85
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Setubal VG
3.352
3.217
2.3 2.305
2.138 -\2.;35
R?=076
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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DISTRIBUIGAO POR DISTRITO DA VARIAGAO DA CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE E RACIO DA CRIMINALIDADE POR
1000 HABITANTES

R. A. Agores

y

R.A. Madeira
&£
B o e
-

\\
\

Variagdo 2015 / 2014 Récio crimes / 1000 hab
J Descida Até1
=) Acréscimo até 5% B ce11a1g
De 1,9a2,5
A Acréscimo de 5% até 8% = e hoe
Mais de 2,5
AN Acréscimo superior a 8%
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INVESTIGAGAO CRIMINAL E ANALISE POR TIPO DE CRIME
Nota explicativa:

Os valores constantes deste capitulo reportam-se a participacdes criminais cuja investigacdao pode
vir a demonstrar fatos que determinem alteragao na classificacdo dos tipos de crime, atribuida

aquando do registo inicial.

Estes dados sdo, portanto, distintos dos dados constantes dos capitulos antecedentes, que, como
referido referem-se a criminalidade registada nos OPC que se identificam: GNR; PSP; PJ; SEF; PM;

AT; PJM; ASAE.

Tratando-se de valores distintos, que determinam analise diferenciada (criminalidade participada e

investigacdo criminal por tipos de crime), fica inviabilizada a comparacdo, sob pena de discrepancia.

HOMICIDIO VOLUNTARIO CONSUMADO *

Grafico das percentagens por sexo de detidos, presos preventivos e arguidos constituidos:

10,5% 3,8% 10,9% Feminino
89,5% 96,2% 89,1% = Masculino
f T T T T 1
Detidos Prisdo preventiva Constituidos arguidos

Em qualqguer uma das varidveis, a

percentagem de individuos do sexo

13,6% 0,7% B S/Ref2
masculino é superior a do sexo feminino. g
Feminino
Relativamente a arguidos: grande diferenga $ -

= Masculino

percentual, com predominancia do sexo

masculino. |
L 64,5%

Relativamente a vitimas: maioria do sexo ) /

masculino, com menor diferencga percentual. " Arguidos " Vifimas

! Dados PJ
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A andlise do contexto em que o homicidio foi

B Sem relacdo

praticado demonstra que a relacao

® Parental/Familiar vizinho/conhecido tem maior predominancia.

o Conjugal/andloga . . . - . ,
Regista-se que, face a informagdo disponivel, 38

M Outra

vitimas resultam de ocorréncia em contexto

B Viinho/conhiedids conjugal / relacdo andloga ou em contexto de

relacdo familiar / dependéncia econdmica.

0,7% 2,8%

O recurso a arma de fogo e a arma branca é o
meio mais utilizado. 34,0% 167% 11,1 10,4% 243%

As situacOes onde ndo se referencia “arma da

~ o e~ . . - ~ 0 Arma de fogo
agressao” sdo as que implicam a utilizagdo de

H “« ” . ~ Arma branca
instrumentos “concorrentes” ou S|tuagoes por

. X [ Forga fisica
esclarecer, quer quanto a autoria, quer quanto ao
M Instrumento de trabalho
objeto da agressdo, encontrando-se pendente a
4 Qutro instrumento
investigagao.
Veneno ou outro produto gquimico

m S/Ref?
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2
CRIMES SEXUAIS
4
Nimero de detidos MFem  MMasc
1
1
— 2
’_h ” a
@@’ ca’ e — g
Abuso sexual de  Abusosexualde Abusosexualde Atos sexuaiscom  Coagdo sexual Lenocinio Lenocinio de Pornografia de Recurso & Violagio
criangas menores pessoa incapaz adolescentes menares menores prostituicBo de
dependentes deresisténcia menares

A maioria das detengdes teve por base o crime de “abuso sexual de crianga”, seguido do crime de

“violagao”.

Relativamente a tipologias, observa-se que a maior percentagem se reporta ao crime de “abuso

sexual de crianc¢a”, seguindo-se a “violagdo” e “pornografia de menores”.

47,2%

Inquéritos iniciados

. al i
Abuso sexual Abuso sexual Abuso sexual Abuso sexual Atos sexuais Atos Coagdo sexual Importunagdo  Lenocinio Lenociniode  Pornografia Recurso a Violagio
decriangas  demenores de pessoa de pessoa com exibicionistas sexual menores demenores  prostituicio
dependentes  incapaz de internada adolescentes demenores
resisténcia
2
Dados PJ
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ABUSO SEXUAL DE CRIANGAS 3 = Feminino * Masculino

Grafico relativo ao sexo dos intervenientes.

Arguidos Vitimas

Mantém-se incidéncia nas vitimas femininas, com predominancia no escaldo etario (8 -13), e de

arguidos masculinos, com predominancia no escaldo etario (41-50).

A referéncia onde a vitima ndo estd identificada, reporta-se a casos que se encontram em
investigacdo, que tém por base denlncias andnimas referentes a suspeitos determinados, ndo

estando identificadas as possiveis vitimas.

Incidéncia de arguidos e vitimas por escaldo etario

Escaldo etdrio dos arguidos ) )
Escaldo etdrio das vitimas

a0%  2M7%

61,5%
15,8%
121%  1149%
64%  64% 199%
5,0% 11,2%
74%
0,2% >

(0-3) (4-7) (8-13) S/Refe

(16-18) (1920) (21-30) (31-40) (41-50) (51-60) (61-70) (+ou=71) S/Refe

Prevalece o quadro das relagbes familiares, enquanto espaco social de relacionamento entre o
autor dos factos criminais e a vitima. Os inquéritos sob analise, revelam que, em algumas situacdes,
a investigacdo ainda ndo permitiu consolidar dados sobre o relacionamento entre autor e vitima,

” u

assim se explicando o elevado nimero de casos “desconhecidos”, “outros” e “s/referéncia”.

Tipo de relacionamento autor / vitima

S/Ref?

Outra

Desconhecido

Assisténcia e formacdo

Conhecimento

40,0%
Familiares

% Dados PJ
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VioLacio *
Violagdo (excepto menores)

- Observa-se que a maioria dos arguidos é do sexo
masculino, enquanto que as vitimas sdo

B Eeminino maioritariamente do sexo feminino.

= Masculino

Arguidos Lesados

Incidéncia de arguidos e vitimas por escaldo etario

Violagdo (excepto menores)

Violagdo (excepto menores) Vitimas por escaldo etario
Arguidos por escaldo etério
22,8%
31,3%
17,7%
23,1%
21,3%
12,7% 125%
9,6% 9,0%
88% 61%
56% 3,6% 3,8%
50% 38% 15%

3% 02% I !: ': '” 04%
- — —
(16-18)  (1920)  (21-30)  (31-40)  (4150) (51-60)  (61-70) (+ou=71) (0-3)  (813) (14-15) (16-18) (19-20) (21-30) (31-40) (41-50) (51-60) (61-70) (+ou=71) S/Ref?

Violagdo - relacionamento entre autor e vitima

s/Refe

Outra

Desconhecido

Assisténcia e formacdo

Conhecimento

Familiares

Resulta que, em mais de 50% dos casos, existe relagio familiar ou de conhecimento.

* Dados PJ
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SEGURANGA INFORMATICA

CRIMINALIDADE INVESTIGADA °
No que concerne a darea da criminalidade informdtica e praticada com recurso a tecnologia
informdtica, verifica-se um aumento na generalidade dos crimes referenciados, destacando-se; o

crime de burla informatica e nas comunicac¢des, que registou um aumento em relagao a 2014.

Este aumento poder-se-a explicar na medida em que, nesta categoria, incluem-se ndo soé os crimes
informaticos, previstos na Lei do Cibercrime (Lei 109/2009 de 15 de setembro) ou previstos noutra
legislacdo e que sejam em termos estruturais conexos com estes, bem como aqueles que tratando-

se de crimes comuns, podem, em teoria, ser praticados com recurso a tecnologia informatica.

Nesta categoria, em relagdo a 2014, destaca-se o aumento de 82% dos crimes de pornografia de

menores.

Neste universo estdo incluidos unicamente os crimes comuns quando praticados com recurso as
tecnologias informdticas, investigados pela PJ, ndo se abarcando tipologias da mesma natureza

investigados pelos restantes OPC.

A titulo informativo e no contexto do crime de burla, enumeram-se as infragdes mais comunicadas

e que tiveram um aumento relevante:

. Aquisicdo de bens (burla qualificada)

. Obtencdo de trabalho (burla relativa a trabalho ou emprego)

. Arrendamento de iméveis (Burla qualificada com recurso a meio informatico)

. Cartoes de crédito (Burla informatica e nas comunicagdes).

Analise dos Inquéritos — detidos, prisdo preventiva, arguidos constituidos

Tipo de crimes Ano 2014 Ano2015 Ano2014 Ano2015 Ano2014 Ano 2015
Acesso ilegitimo ou indevido 0 0 0 0 50 54
Intercepgdo ilegitima 0 0 0 0 1 0
Burla informatica e nas comunicagées 11 18 1 6 372 322
Viciagdo/Dano relativo a dados ou programas informéticos 0 0 0 0 3 1
Devassa por meio informatico 0 2 0 1 15 11
Falsidade informdtica 0 1 0 0 6 8
Reprodugdo ilegitima de programas protegidos 0 0 0 0 13 12
Sabotagem informatica 0 0 0 0 5 6

® Fonte: PJ
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CRIMES INFORMATICOS °

NOTA: - Para esta categoria foram tidos em conta as seguintes tipologias: (acesso indevido ou ilegitimo/intercep¢do ilegitima, falsidade
informdtica, outros crimes informdticos, reprodugdo ilegitima de programa protegido, sabotagem informdtica, viciagdo ou destruicdo de
dados/dano relativo a dados/programas)

© Crimes Informaticos (Todos OPC) 650

o
534
Os crimes informaticos registam um 9 | o
. s °

aumento de 190 casos, o que significa um -

209 a0z @ :
acréscimo percentual de +41%. : :

R?=0,40

T T |
Ano 2006 Ano 2007 Ano2008 Ano2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano 2015

O gréfico seguinte ilustra os valores observados e respetivas variacées de cada uma das tipologias

que integram a categoria

409
Ano 2015 Ano 2014
34,5%
304
106,1%
101 105,4%
76
6,3% -22,2%
42 0,0%
37 34 32 28 36 g
' ' ' ! ' ! '
Acesso/ intercepcdo Falsidade Sabotagem Qutros crimes Reprod. programa Vic./destr./dano
ilegitima informatica informatica informaticos protegido dados, progr.

® Fonte DGPJ
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VIOLENCIA DOMESTICA ’
Nota explicativa:

Os dados deste capitulo respeitam a ocorréncias registadas pela GNR e PSP e referem os casos de
violéncia doméstica (VD), independentemente de terem sido participadas como outro tipo de crime

mais grave, designadamente homicidio, violacao, etc.

DADOS RELATIVOS AO NUMERO DE OCORRENCIAS

Tx Tx

Ano 2014 Var % i:zir"f;‘;ﬁ' Ano 2014 Var % i::ir"f(')‘;i(‘;’
hab
Aveiro 1.860 1.766 -5,1% -94 2,51 Lisboa 5.851 5.907 1,0% 56 2,64
Beja 272 246 -96% -26 1,66 Portalegre 250 313  252% 63 2,77
Braga 1.709 1.729 1,2% 20 2,05 Porto 5.151 4.782 -72% -369 2,67
Braganca 365 347 -4,9 % -18 2,66 Santarém 921 991 7,6% 70 2,23
Castelo Branco 474 443 -6,5% -31 2,36 Setubal 2.310 2.285 -1,1% -25 2,68
Coimbra 1.130 1.048 -7,3% -82 2,52 Viana do Castelo 511 504 -1,4% -7 2,11
Evora 363 378 41% 15 2,35 Vila Real 585 564 -3,6% -21 2,82
Faro 1.313 1.323 08% 10 2,99 Viseu 862 836 -3,0% -26 2,28
Guarda 357 394 104 % 37 2,57 R. A. Madeira 1.011 1.049 38% 38 4,03
Leiria 943 915 -3,0% -28 1,97 R. A. Agores 1.079 963 -10,8% -116 3,90

Fonte: Calculos da SGMAI com base nos dados disponibilizados pela GNR e PSP e estimativas do INEsobre a populagdo residente em Portugal a 31/12/2015.

Observa-se que Lisboa (5.907), Porto (4.782), Setubal (2.285), Aveiro (1.766) e Braga (1.729),
continuam a ser os distritos onde se registam mais ocorréncias, representando, no conjunto, 61%

do total.

Analisando segundo a NUT 18, a taxa de variacdo foi de: no continente de -1,80%; na RA dos Acores
de -10,75%; na RA da Madeira de +3,66%. Da andlise desta variagdo observam-se oscilagdes
(crescentes e decrescentes) significativas, sendo as de maior magnitude as taxas de variagdo

registadas em Portalegre (+25,2%); Guarda (+10,4%); RA dos Acores (- 10,7%).

Em todos os outros distritos do continente, as taxas de variagdo, positivas ou negativas, sao

inferiores a 10%.

Observando o numero de participagdes por més, e comparando com o registado em 2014,
constata-se, em termos globais, descida no nimero de ocorréncias em todos os meses, com
exce¢do de maio e julho. As descidas foram de 2,6%, no primeiro semestre e de 6% no segundo

semestre, pelo que a taxa de varia¢dao anual situa-se em cerca de -4,3%

Da andlise das taxas de incidéncia, resultam, em termos globais, cerca de 3 participagdes por cada

1.000 pessoas, residentes em Portugal (2,58).

7 Fonte: SG-MAI
8 Nomenclatura das Unidades Territoriais; NUT I = Continente, Regido Auténoma dos Acores ¢ Regido Auténoma da Madeira.
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A semelhanca dos anos anteriores, as taxas de incidéncia mais elevadas registaram-se nas Regides
Autonomas (Acores: 3,90; Madeira: 4,03); no continente observa-se a taxa de 2,44. A taxa de

incidéncia mais baixa registou-se no distrito de Beja (1,66).

Os distritos de Faro (2,99); Vila Real (2,82); Portalegre (2,77); Setubal (2,68); Porto (2.67); Braganca
(2,66); Lisboa (2,64), registaram taxas de incidéncia criminal superiores as verificadas em termos

nacionais (2.58).
CARACTERIZAGAO DOS/AS INTERVENIENTE E DAS OCORRENCIAS

A caracterizacdo apresentada é baseada no sexo, idade dos/as intervenientes e grau de parentesco

entre vitima e denunciado/a e revela o mesmo padrdo que vem sendo observado nos ultimos anos.

Vitimas e denunciados por sexo

A maioria dos denunciados é do sexo masculino (86,9%); a HVitima @ Denunciado
maioria das vitimas é do sexo feminino (84,6%). BoS%  846%
15,49 3,1%
Masculino Feminino

Fonte : Célculos da SGMAI com base nos dados
disponibilizados pela GNR e PSP realizados em
02/02/2016 (os dados referem-se aos totais anuais).

Vitimas e denunciados por grupo etario

Ano 2015 Ano 2014

EMenosde 25 ®Entre25e54 & Mais de 54 anos B Menosde 25 M Entre 25e 54 W Mais de 54 anos

9%

17% ’

Fonte : Calculos da SGMAI com base nos dados disponibilizados pela GNR e PSP, realizados em 02/02/2016 (os dados referem-se aos
totais anuais).

Observa-se que 67% das vitimas tinha entre 25 e 54 anos; 15% possuia menos de 25 anos e 18%
possuia mais de 54 anos. Quanto ao universo dos denunciados/as, observa-se que 74% possuia

entre 25 e 54 anos; 9% possuia menos de 25 anos e 17% possuia mais de 54 anos.
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Grau de parentesco vitima — denunciado/a °

10% M Conjuge/companheiro/a

6%

6%

M Ex-conjuges/ex-
companheiro/a

M Pais ou padrastos

Fonte : Célculos da SGMAI com base nos dados ¥ FHhOS/BS / enteadOS/aS

disponibilizados pela GNR e PSP realizada em 02/02/2016 (os dados referem-se
aos totais anuais).

Sexo da vitima e tipologia de vitimacgao, por grupo etario

Em termos globais, 85% das vitimas sdo do sexo feminino'®, sendo que esta proporg3o apresenta
variacOes consoante o grupo etdrio. Nas vitimas mais jovens (com idades inferiores a 18 anos), a
taxa de feminizacdo é de 62% e nos grupos etdrios superiores esta taxa assume valores inferiores ao

global: 78% sdo vitimas com 65 anos ou mais.

Os grupos etdrios onde a taxa de feminizagdo é mais elevada correspondem a vitimas com idade
entre os 18 e 24 (91%); entre os 25 e 34 (89%) e entre 35 a 44 anos (86%). A proporgao de vitimas
no escaldo 45 a 54 anos coincide com o valor global apurado (85%).

Taxa de feminizagdo por grupo etario (%)

91 89 86 85 22 78 78 85
80 62
60
40
20 l
<18 18-24  25-34  35-44 45-54 55-64 65-74 275 Global
Em cada grupo etdrio considerado, encontram-se englobadas diversas tipologias de vitimacado,

o

sendo relevante efetuar o cruzamento entre a idade, o sexo da vitima e o tipo de relagdo vitima-

denunciado/a.

Entre as vitimas mais jovens (com idades inferiores a 18 anos), prevalecem as situagdes de violéncia
contra descendentes. No caso das vitimas do sexo feminino esta realidade corresponde a 69% e no

caso das vitimas do sexo masculino a mesma realidade é de 85%.

° Corresponde a 26141 casos. Resultados apurados através de extracio da Base de Dados estatisticos de Violéncia Doméstica realizada em
01/02/2016. Nestas analises, para cada ocorréncia ¢ apenas considerada uma vitima - a “principal” (e ndo as incluidas em “outras vitimas” no
Auto de noticia/dentncia padrio de violéncia doméstica) e um/a denunciado/a.

10 Salienta-se que para esta analise, para cada ocorréncia ¢ apenas considerada uma vitima - a “principal” (e nio as incluidas em “outras vitimas”
no auto de noticia/denuncia padrio de violéncia doméstica).
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Entre as vitimas do sexo feminino e para o grupo com idades entre os 18 e 24 anos, predominam as
situacdes de violéncia contra conjuge/ex-conjuge (59%), seguindo-se a violéncia em relacbes de
namoro (33%). No entanto, no caso das vitimas do sexo masculino, para além das situacdes de
violéncia em relagdes intimas (37%) ou de namoro/ex-namoro (32%), surgem, com propor¢ao

elevada, situacdes de violéncia contra descendentes (29%).

Relativamente a vitimas entre 25 e 64 anos, predominam situacdes de violéncia em rela¢des intimas
(presentes ou passadas), variando entre 85% e 92% quando a vitima é mulher (grupos 55-64 anos e
35-44 anos, respetivamente) ou entre 78% e 92% quando a vitima é homem (grupos 55-64 anos e
35-44 anos, respetivamente). No grupo etdrio dos 65 a 74 anos, a maioria das situa¢ées continua a

ser de ambito conjugal/ex-conjugal (68% entre as vitimas mulheres e 56% entre as vitimas homens).

A medida que vai avangando a idade, a proporcdo de situagdes de violéncia sobre ascendente vai
aumentando, representando, no caso de vitimas do sexo feminino, 31% das situacdes para o grupo
entre 65 e 74 anos e 56% quando a idade é igual ou superior a 75 anos. O mesmo sucede com as
vitimas do sexo masculino (e com valores superiores): a violéncia sobre ascendentes representa

42% no grupo etdrio dos 65 a 74 anos e 61% entre o grupo dos mais idosos.

Detencdes no ambito de situacoes de violéncia doméstica

Relativamente a evolucdo do numero de Suspeitos detidos ?;”
detencgbes efetuadas ao longo dos ultimos sete 6;8
anos, observa-se que, com exce¢do do ano 2012, o T P

o numero de deteng¢des tem vindo a aumentar de /V’I e

forma gradual. O valor mais elevado regista-se em 2;5/ g

2015.

Entre 2009 e 2010, o numero de detencbes ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Ano 2009 Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015

duplicou; nos anos de 2010 e 2011, aumentou 6%; Fonte : Calculos da SGMAI com base nos dados disponibilizados pela GNR e PSP
nos anos de 2011 e 2012 diminuiu 11%. Desde

2012 que o numero de detengdes vem

aumentando nas seguintes percentagens: em

2012/2013 de 22%; em 2013/2014 de 21%; em

2014/2015 de 21,4%.

Dados queixa eletrdnica

Em 31 de Dezembro de 2015 encontravam-se registadas 362 queixas, o que corresponde a cerca de
5,5% do total de queixas efetuadas através deste sistema. Foram rececionadas 9 participacdes via

SQE, o que corresponde a cerca de 3,3% do total registado.
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PREVENGAO, INTERVENGAO E ATENDIMENTO DAS ViTIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Destacam-se as estruturas especializadas das Forgas de Seguranca (FS), destinadas a prevencao,

combate e acompanhamento de situa¢des de violéncia doméstica.

No conjunto, as FS dispdem de 939 efetivos com responsabilidades no ambito da violéncia
domeéstica, sendo que 63% dos postos e esquadras de competéncia territorial dispdem de salas

especificas de atendimento a vitima (SAV).
Estruturas especializadas
Em 31 de dezembro de 2015:

A GNR dispunha de 326™ nicleos/se¢des no dmbito do Projeto IAVE (Investigacdo e Apoio a vitimas
Especificas), das quais 24 sdo pertencentes ao NIAVE (Nucleos de Investigacdo e de Apoio a vitimas
especificas) e 302 Ell pertencentes aos Postos Territoriais (Equipas de Investigacdo e Inquérito), com

um total de 406 efetivos afetos”.

A PSP tinha afeto o total de 416 efetivos as Equipas de Proximidade e Apoio a Vitima (EPAV), com
formacdo especifica, distribuidos pelos diversos Comandos e 116 elementos afetos as equipas

especiais de investigacdo criminal de VD.
Salas de atendimento a vitima

O atendimento das vitimas de violéncia doméstica nas instalacGes das FS tende a realizar-se em
espacos proprios, de modo a garantir a privacidade e o conforto das mesmas. Todos os novos
postos e esquadras possuem salas de atendimento (SAV), tendo sido efectuadas adaptacles
possiveis nas instalagdes mais antigas com o mesmo propdsito. Cerca de 63% (274 na GNR e 152 na
PSP), em 691 postos e esquadras, possuem salas especificas para atendimento a vitima. Nos
restantes existem salas com as necessarias condi¢gdes, nomeadamente em termos de conforto e

privacidade.
Avaliagao de risco

Desde 1 de novembro de 2014 que as FS utilizam este novo instrumento que, substituindo a ficha
anteriormente existente, contem uma versao para ser utilizada aquando da participacao inicial e
uma versdo para efeitos de reavaliagdo. O instrumento contempla, para além dos fatores de risco,

um elenco de medidas de promocao da seguranga que pretendem contribuir para a gestao do risco.

No ano de 2015 foram efetuadas 28.866 avaliacdes de risco.

11 A 31/12/2013 existiam 275 pontos (23 NIAVE e 252 EII).
12 Fonte: GNR.
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No que se refere a risco calculado em 12 avaliacdo (no local da ocorréncia ou em 12
participagdo/aditamento), 6.872 casos foram classificados como de risco elevado (23,8%); 14.208

como risco médio (49,3%) e 7.757 como risco baixo (26,9%).
INQUERITOS"

O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas

Violéncia doméstica

comarcas do Porto (3.957), Lisboa (3.367), Lisboa Oeste
Ano 2015
(2.818), Braga (1.933), Lisboa Norte (1.931) e Aveiro
( 1.701 ) . Inquéritos findos 26.487
O maior nimero de inquéritos findos teve lugar nas Por acusactio 4.507
comarcas do Porto (3.979), Lisboa (3.417), Lisboa Oeste P e 18.067
(2.865), Lisboa Norte (1.985), Braga (1.955) e Aveiro
Por outros motivos 3.913
(1.606).
Aplicado o instituto da suspensédo 2R
O maior nimero de acusacdes foi deduzido nas comarcas proviséra 723

do Porto (573), Lisboa (516), Lisboa Oeste (485), Lisboa
Norte (409), Braga (359) e Aveiro (291).

** Dados PGR
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IMIGRACAO ILEGAL **

Apresenta-se uma caracterizacdao da pressdao migratéria nas fronteiras externas, bem como uma
analise das principais origens, rotas migratérias e modus operandi no ambito da migragdo irregular,

bem como da criminalidade associada ao fendmeno.

Embora a determinagdo de uma tendéncia para os fluxos migratdrios ilegais constitua um exercicio
metodologicamente arriscado, a andlise de um conjunto de indicadores, qualitativos e
guantitativos, tem permitido constatar um abrandamento da pressdo migratéria ilegal em Portugal.
Para esta tendéncia contribuem, entre outros fatores, o impacto das politicas e medidas
desenvolvidas no quadro da Unido Europeia e, a nivel nacional, os efeitos da crise econdmica e
financeira, bem como a transformacdo econémica e social de alguns dos tradicionais paises de

origem.

No que respeita a imigracao ilegal e ao trafico de seres humanos em Portugal ndo se verificaram,

em 2015, significativas alteracdes face ao ano transato.

Os fatores explicativos das migracdes irregulares estdo associados a privacdo econdmica e/ou a
conflitualidade politica, social, religiosa e/ou étnica nos paises de origem, tendo como contraponto

a percecdo de seguranca e melhoria das condi¢Ges econdmico-sociais nos paises de destino.

O risco migratdrio relativo a nacionais dos paises da América do Sul esta associado a pobreza e
conflitualidade social (corrupgao, trafico de estupefacientes) e reduzidas oportunidades de garantia
de condigGes de subsisténcia. Refira-se que o principal pais de origem das migra¢Ges para Portugal,
o Brasil, tem vindo a assistir a uma inversdo da tendéncia econdmica e enfrenta alguns episddios de
conflitualidade associados a corrupgdo, preco de bens e servicos, entre outros. Assim, vem sendo
reforcada a pressdo migratdria oriunda destes paises, considerando o nimero de voos provenientes
do Brasil e Panam3, registando-se especial incidéncia nas recusas de entrada a nacionais do Brasil,
Nicaragua e Paraguai (nacionalidades em transito para outro pais da UE). Refira-se que se verificou
a utilizacdo de acordos de isengao de vistos de curta duragao, para efeitos de turismo, de nacionais
de paises da América do Sul (essencialmente do Brasil) para auxilio a imigragao ilegal e trafico de

pessoas associado a jovens para a pratica desportiva (em particular futebol).

No que respeita aos principais fluxos provenientes de Africa, refira-se também a inversdo da

tendéncia de crescimento econémico verificada em Angola, aspeto que deverd ser considerado na

** Fonte SEF
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gestdo das fronteiras no futuro. Realce para o facto de se verificarem algumas praticas de natureza

criminal associadas a trafico de menores, aspeto devidamente monitorizado pelo SEF.

Nas rotas aéreas provenientes do Mali, Gana, Senegal, Angola e Marrocos, verificou-se um aumento
da detecdo de fraude documental, muitas das vezes ndo sendo possivel a verificacdo da origem e
nacionalidade dos cidaddos a quem é recusada a entrada. Este facto dificulta a percecdo pelo SEF,
de verificacdo sobre as motivacdes associadas aos fluxos ilegais: imigracao ilegal, trafico de seres
humanos, trafico de estupefacientes e/ou terrorismo. Refira-se que nestes fluxos também surgem

potenciais requerentes de protecdo internacional, provenientes da Siria.

Relativamente a fluxos provenientes de paises europeus, importa evidenciar o acréscimo
significativo do numero de pedidos de protecdo internacional apresentados por nacionais da
Ucrania (cerca de 135%), como resultado do conflito a que se assiste naquele pais. Refira-se, ainda
cidaddos de origem ucraniana que foram detetados a tentar viajar para o Reino Unido e Irlanda
utilizando documentos falsos ou contrafeitos de paises da Europa de Leste (polacos, romenos,

hungaros).

Numa vertente de tendéncia de praticas criminais, refira-se o estabelecimento de grupos de
cidad3dos de origem romena que se dedicam a trafico de pessoas, para exploracdo sexual, laboral e

mendicidade forcada.

Os fluxos de cidaddos asiaticos merecem referéncia no que respeita ao modus operandi relativo ao
auxilio a imigracdo ilegal. Neste contexto refira-se a existéncia de redes que promovem a entrada
em Portugal através do abuso dos canais legais de imigracao, isto é, através da utilizagdo de vistos
de curta duracdo (por vezes emitidos com base em documentacdo fraudulenta) e procura da
obtencdo de titulo de residéncia em Portugal, através da obtencdo de autorizacdo de residéncia
para atividade laboral subordinada, ou de cartdo de residéncia através de casamentos de
conveniéncia. Também se verificou a existéncia de redes que empregaram cidaddos que usaram as
rotas utilizadas pelos refugiados do médio oriente. Em ambos os casos, as nacionalidades

envolvidas eram de cidad3os indostanicos (nacionais do Paquistdo, Nepal, india e Bangladesh).

Por outro lado, ndo se verifica reflexo relevante nos pedidos de protecdo internacional de nacionais
da Siria, atenta a situacdo politico-social daquele pais, sendo os valores pouco expressivos, no total

de pedidos (cerca de 2%).

No que refere a dimensdo da protegdo internacional, Portugal registou um aumento significativo no
numero de pedidos, num valor aproximado ao dobro dos formulados no ano transato. Refira-se que

a maior parte dos pedidos foi apresentada em territério nacional, maioritariamente por cidadaos
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ucranianos. Os indicadores demograficos mais relevantes neste contexto sdao as nacionalidades

(Ucrania, China, Paquistdo, Mali e Guiné Conacri), grupo etario entre 19-39 anos e sexo masculino.

Também o numero de pedidos de protecao apresentado por menores ndo acompanhados, bem
como o reconhecimento de estatutos (de refugiado e de protecdo subsididria) verificaram

aumentos face ao ano transato.

Refira-se ainda o contexto europeu de dificuldades na gestdo das fronteiras helénica (terrestre e
maritima) e italiana (maritima), atenta a pressdao migratoria e a crise de refugiados, que implica uma
monitorizacdo constante dos fluxos migratdrios e uma resposta rapida, eficaz e solidaria no ambito

da Unido Europeia, em particular através das agéncias Frontex e EASO.
TRAFICO DE SERES HUMANOS

No que respeita ao trafico de seres humanos, a Unidade Anti-Trafico de Pessoas do SEF (SEF/UATP)
procedeu a sinalizacdo de 33 vitimas nas suas diferentes formas de exploracdao, tendo sido
comunicada a respetiva identificacdo ao Observatorio de Trafico de Seres Humanos (OTSH), bem
como notificadas as mesmas do periodo de reflexao para efeitos de colaboracdao com a investigacao
e subsequente procedimento de concessdo de autorizacdo de residéncia, nos termos do artigo

109.2 da Lei n.2 23/2012, de 4 de julho, com as posteriores alteracdes.

Vitimas de trafico de seres humanos sinalizadas pelo SEF/UATP

Forma de N.2 de vitimas
Exploracao sinalizadas
Laboral 17
Sexual 6
Mendicidade -
Serviddo doméstica 4
Outra 6
TOTAL 33

Relativamente a inquéritos em investiga¢cdo na PJ, nomeadamente por crimes de auxilio a imigra¢do
ilegal e trafico de pessoas, foram constituidos, como arguidos, 154 individuos, de diferentes

nacionalidades, contra alguns dos quais foi deduzida acusagao.

Pela pratica do crime de trafico de pessoas foram detidas 35 pessoas, tendo sido aplicada a medida

de coaccdo da prisdo preventiva a 30. Foram constituidos como arguidos 41 individuos.

5 Fonte: SEF, PJ e OTSH
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0 OBSERVATORIO DO TRAFICO DE SERES HUMANOS EM 2015

O Observatério do Trafico de Seres Humanos (OTSH), tem como missdo a recolha, tratamento e
analise de dados sobre trafico de seres humanos (TSH).

Para informacg0es adicionais consultar:

http://www.otsh.mai.gov.pt/Pages/default.aspx

Sinalizagao de vitimas®

Foram sinalizadas 193 presumiveis vitimas, das quais 135 cidad3aos nacionais e estrangeiros em
Portugal e 58 cidadaos portugueses no estrangeiro. Comparando com 2014, observa-se um
decréscimo na sinalizacdo em Portugal (menos 47) e um acréscimo significativo da sinalizacdo no
estrangeiro (mais 43), destacando-se a sinalizacdo de uma “Grande Ocorréncia” em Espanha (mais

de 20 presumiveis vitimas associadas).

Ano An02014  Ano2015 h\:::f:a
Em Protugal 182 135 -25,8%
No estrangeiro 15 58 286,7 %
Total 197 193 -2,0%

A data da dltima atualizacdo dos dados®”

as autoridades competentes confirmaram 32 vitimas de
trafico de pessoas (das quais 30 em Portugal). As restantes sinalizacdes (quer por OPC, quer por
ONG/Outras entidades, nomeadamente por Oficial de Ligacdo de Imigracdo) encontram-se

classificadas como: Pendente/Em investigacdo, Ndo confirmado, Sinalizado, e Ndo considerado

Classificagdo das Sinalizagdes — Em Portugal

Classificagdo das Sinalizagdes — No Estrangeiro

OPC- Confirmado OPC - Confirmado
OPC - Pendente/Em Investigagdo OPC - Pendente /Em Investigagdo
m OPC - Néio Confirmado B OPC - Néo Confirmado
u ONG/Outras entidades - Sinalizado ® ONG/Outras entidodes - Sinalizado
m ONG/Outras entidades - Néo Considerado m ONG/Outras entidades - Néo Considerado

Sinal: (...) - dado protegido

6 «Relatorio Anual Estatistico OTSH 20157
*" Data da Ultima atualizagdo: 16/02/2016.
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Vitimas sinalizadas em Portugal

Sdo 135 as pessoas sinalizadas em Portugal como (presumiveis) vitimas de TSH: 18 sdo menores e

116 sdo adultos®™.

Observando os tipos de exploragdo associados a sinalizacdo, verifica-se uma clara
representatividade do trafico para fins de exploracdo laboral (82 — 61%) que é simultaneamente o

tipo de exploracdo com um maior nimero de vitimas confirmadas (20 de um total de 30).

Tipos de exploragdo associados as sinalizagdes de trafico em Portugal

Tipo de Exploragdo
Isolada Simultdneo
[
3 3 3
— ] 3 o o © o o
_ g 8 k5 S.|essl & |R8gHcggd 38 | T
L ] = he e >0 |eB o 5 n R8I R G o @
Situagdo = < > 2 s 5 e s < ) ST c o - & © =
3 2 S 2 53 |8 = E = [FZ2E%-2¢ 53
3 2 g ) a5 S |24tz < 3 8 Idade
= g I3} © A3 © o N (Menor|Adu
o w ©
< - Ito)
OPC - Confirmados 5 20 0 0 0 0 0 3 30 6]24
OPC-Pendentes /
. s 3 24 0 0 0 0 31 |28
Eminvestigacao
OpC-Nao 23 0 0 3 0 0 0 0 28 3|25
Confirmados ?! !
ONG - Sinalizados 18 9 0 0 35 6(29
ONG-Ndo
. 6 0 0 0 0 0 0 3 11 |10
Considerados
Total >| 28 82 4 4 3 7 135 18|116
@ Incluindo servidao doméstica.
@ Incluindo sinalizages realizadas por ONG/Outras entidades e ndo confirmadas apds investigagdo pelos OPC.
Sinal I . |dad0 protegido

Data Gltima atualizagdo: 16/02/2016

® Em 1 registo a idade é desconhecida.
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Examinando a distribuicdo territorial das sinalizagcbes confirmadas, os 4 distritos com maior

representatividade estatistica sao:

0 1. . Portalegre (9) — trafico para fins de
& o — | exploracao laboral (setor do futebol);
& ~ Q % B 2. Braganga (7) — trafico para fins de exploragao
o P

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

REGIAOQ AUTONOMA DA MADEIRA

laboral (setor da agricultura e serviddo doméstica);

Qe 3. Lisboa (3) — trafico para fins de exploracdo
laboral (serviddo doméstica) e exploracdo sexual.
- Adicionalmente foram confirmadas mais 3 vitimas

em Lisboa, mas ndo contabilizadas no cartograma,
dado que se reportam a situagdes de transito -

Aeroporto de Lisboa;

P
gy 4. Aveiro (3) — tréfico para fins de exploracdo
\

laboral, exploracdo da mendicidade e exploracdo

de atividade criminosa.

(1o Protegido por segredo estatistico, os distritos de

Vila Real, Porto e Faro.
Menores de idade

Dos 18 menores de idade sinalizados como (presumiveis) vitimas de trafico, foram confirmados 6
[os restantes registos encontram-se classificados como “Ndo confirmados/N&o considerados” (4),

“Pendente/Em investigacdo” (dado protegido), e sinalizado por “ONG/Outra entidade” (6).

As situagOes confirmadas reportam-se a vitimas do sexo feminino, de nacionalidade estrangeira,
nomeadamente menores angolanos (5). Em 3 registos, Portugal surge como pais de destino, e em 3
como pais de transito (tentativa de entrada no espaco europeu — o destino final seria Franga). Em 3
registos, a forma de exploracdo encontra-se protegida por segredo estatistico, e as restantes 3
encontram-se tipificadas como “indefinida” (associadas as situa¢Ges em transito). As formas de
controlo apontadas sdo: ameacas diretas e verbais; controlo dos movimentos; ofensas corporais;

auséncia de remuneracao; e exploracdo de vulnerabilidades.

Relativamente aos registos por “Sinalizagdo ONG/Outra entidade” (6), o tipo de exploracdo mais
sinalizado foi para fins de exploracdo sexual (3), associado a presumiveis vitimas do sexo feminino.

Uma andlise mais detalhada destes registos, assim como das restantes formas de exploragdo
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sinalizadas (mendicidade forcada, e pratica de atividades criminosas e mendicidade forcada)

encontra-se protegida por segredo estatistico.
Adultos

Foram sinalizados 116 adultos como (presumiveis) vitimas de trafico em Portugal, dos quais 24
confirmados [os restantes registos encontram-se classificados como “Pendente/Em investigacdo”

(28), sinalizado por “ONG/Outra entidade” (29), e “N&do confirmados/N3o considerados” (35)].

As 24 vitimas confirmadas — estrangeiras e nacionais - referem-se maioritariamente a situagdes de
trafico para fins de exploracdo laboral (18), nos setores do futebol, da agricultura/serviddo

domeéstica, e da construcdo civil.

Caracterizacdo das confirmagdes por OPC

Tipo de Exploragdo
Descritor | Sexual Laboral Mendicidade
Sexo (M|F) 0|5 17]...
Média de idades 24 32
Gama de idades (minima e maxima) 18|39 18|55
Portuguesa (9)
Brasileira (5)
Nacionalidade Romena
Nigeriana (3)
Outra (...)
Promessa de trabalho (4)
Forma de recrutamento Promessa de trabalho
Relagdo amorosa (...)
Portugal (9)
Brasil (5)
Pais de Recrutamento Roménia
Nigéria (3)
Outro (...)
Espanha
Paises de Transito X
Outros (x)
Via terrestre (9)
Modo de Transporte Via terrestre
Via aérea (9)
Estatuto legal em territdrio nacional[1] - Irregular (9)
Nacionalidade de recrutadores ou
Romena Portuguesa
exploradores
Ameacas diretas e verbais; Controlo
dos movimentos; Ameacas indiretas;] Ameacas diretas; Controlo dos
N Coagdo; Sonegagdo de movimentos; Ofensas corporais;
Forma de controlo e coagdo ~ A . ~ =
documentagdo; Dependéncia Sonegagdo de documentagao;
econdémica; Agressdes fisicas a Auséncia de remuneragdo
familiares no pais de origem
Total - 5 18
Sinais: ..: dado protegido
x: dado ndo disponivel
—: dado nulo/ndo aplicavel
[1]1N&o contabilizando cidaddos portugueses e comunitarios.
Data ultima atualizagdo: 16/02/2016
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Os 28 registos em fase de investigacdao por OPC, reportam-se a presumiveis vitimas de trafico para
fins de exploracdo laboral (24), exploracdo sexual (3), e laboral e sexual (dado protegido por

segredo estatistico).

Os 29 registos por ONG/Outras entidades referem-se a presumiveis situacGes de trafico para fins de
exploragdo sexual (15) e exploracdo laboral (9). Outros tipos sinalizados mas protegidos por segredo
estatistico sdo: escraviddo, exploracao sexual e laboral, e Pratica de Atividades Criminosas. Em 1

registo a forma de exploracdo é desconhecida.

Vitimas portuguesas sinalizadas no estrangeiro

No que respeita a cidaddos portugueses no estrangeiro, em 2015 foram sinalizadas 58 presumiveis
vitimas (menor de idade e 56 adultos), dos quais existem situacées confirmadas (dado protegido
por segredo estatistico). Os restantes registos encontram-se classificados como “Pendente/Em
investigacdo” (9), “Sinalizado por ONG/Outra entidade” (nomeadamente Oficial de Ligacdo de

Imigracdo) (42), e “N&do confirmados”/”N&o consideradas (5).

Observando os tipos de exploracdo associados as sinalizacbes, verifica-se uma clara

representatividade do trafico para fins de exploracdo laboral (49).

Tipos de exploragdo associados as sinalizagGes de trafico no estrangeiro

Tipo de Exploragdo
Isolada Simulténeo
[}
° — 3
© © o
(] - = v @ v O
_ - g kS s lessl 2 |eseR|Ssag 33| T
] c ] e So |sB S S «n 38328 R3T o0
Situagdo ¢ ] S S S s 5 e < P oo 28las 2l © €
S © 5 2 °s |®ZE = BZES| =22 5°¢8
a 8 3] A = © A € © £ s} Idade
& 2 R a &5 3 s2s8|f2:z8| 5%
S 3 © £ © ° NA (Menor|Adu
g - Ito)
OPC - Confirmados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (o]}
lopc=Pendentes/| | . | . | ~ [ | I N R A R N
-—Pendentes/| 6 0 0 0 0 0 0 9 .18
\Eminvestigacao 4§ __ _ _ | _ _ | ___ | ___ 1 ___] —_——f e e ] RSP R E—
OPC-Ndo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]..
Confirmades _ {___ 4 ___} ___}___1___| _—y——_ _—_ ]
ONG -Sinalizados 40 0 0 0 0 0 0 0 0 42 0]41
ONG-N
. a0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4 0|4
Considerados
Total > 49 0 0 0 0 0 0 6 58 ..|56
Sinal dado protegido

Data ultima atualizagdo: 16/02/2016

Considerando que uma analise mais detalhada das situa¢des confirmadas se encontra protegida por
segredo estatistico, a caracterizagdo dos registos “Pendentes/Em investigacdo” e das sinalizacdes
por “ONG/Outra Entidade”, demonstra que o principal tipo de exploracdo registado reporta-se a

alegadas situacGes de exploragdo laboral (46), nomeadamente no setor agricola. De resto, e a
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semelhanca de anos transatos, o principal pais de destino sinalizado é Espanha (45),
nomeadamente a regidao de Navarra. Protegido por segredo estatistico estdo ainda situacdes de

suspeita de trafico para fins de adocao, trafico para fins de explorac¢do sexual e outras formas.

Tendo em conta que o tipo de trafico mais sinalizado é o laboral, as presumiveis vitimas sdo
maioritariamente do sexo masculino (45), com média de idade de 44 anos (idade minima 20 anos, e
idade maxima 64 anos). A principal forma de controlo é a retengdo de pagamentos, as ameacgas e
ofensas a integridade fisica.

Protec¢do e assisténcia

Atendendo ao total de vitimas confirmadas e de registos “Pendente/Em Investigacdo” e sinalizados
por “ONG/Outras Entidades” (149), receberam protecdo, assisténcia e/ou acolhimento, 64
(presumiveis) vitimas. Deste grupo, 13 regressaram ao pais de origem: 10 com o apoio das Missdes
da Organizacdo Internacional para as Migra¢des (OIM) em Portugal e na Roménia; 1 com
intervencdo direta do SEF; 1 no ambito do Fundo Especial para Vitimas Comunitarias e 1 regressou
com meios préprios. Todos os casos envolveram articulagdo com a OIM/Escritdrio de Lisboa, CAP’s,
Embaixada da Roménia em Lisboa e SEF. Adicionalmente houve ainda 1 vitima que regressou ao
pais de origem no inicio de 2015, mas cuja sinalizacdo e acolhimento se reporta a 2014. Em 5
registos, as (presumiveis) vitimas receberam apoio direto das familias/comunidade, e 24 n3o

solicitaram ou recusaram assisténcia. Nos restantes 56 registos ndo ha informagdo adicional.

Segundo os dados disponibilizados pela OIM, via consulta a base de dados internacional Mimosa,
registou-se um caso de apoio ao retorno/reintegracdo a cidaddos portugueses em paises europeus

e terceiros.

Foi solicitada uma autorizacdo de residéncia, ao abrigo da Lei n.2 29/2012 de 9 de agosto, segundo a
qual é concedida autorizagdo de residéncia ao cidaddo estrangeiro que seja ou tenha sido vitima de
infragBes penais ligadas ao trafico de pessoas ou ao auxilio a imigracao ilegal, mesmo que tenha
entrado ilegalmente no pais ou ndao preencha as condicdes de concessdo de autorizagdo de

residéncia.

O ano de 2015 também registou a atribuicdo de dois pedidos de compensacdo a Comissdo de

Protecdo as Vitimas de Crimes.
Acusacdes™

Foram deduzidas acusag¢Bes contra 48 arguidos em processos de trafico de pessoas/trafico de
menores, associados ainda a crimes de lenocinio, lenocinio de menores, subtra¢gdo de documentos,
associagdao criminosa, auxilio a imigracao ilegal associacdao de auxilio a imigracdo ilegal, e uso de

documento alheio.

¥ Dados PGR
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CRIME DE TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES 2°

Como é consabido, uma das tradicionais dreas de atuacdo do crime organizado no nosso pais é o
trafico de drogas ilicitas. Portugal é, ao mesmo tempo, um pais de destino final de varios tipos de
drogas ilicitas, para abastecimento dos circuitos ilicitos internos, visando a satisfacdo das
necessidades de consumo, assim como pais de transito de importantes quantidades de haxixe e de
cocaina provenientes de Marrocos e da América Latina, respetivamente, que tém como destino

final outros paises europeus.

A distribuicdo interna dos principais tipos de drogas ilicitas é normalmente assegurada por
estruturas criminosas, devidamente organizadas, que frequentemente controlam todo o processo,
desde a importagdo até a distribuicdo aos consumidores. Por regra, sdo estruturas extremamente
flexiveis, constituidas por um numero reduzido de membros, frequentemente ligados por lagos
familiares e que amiude se socorrem de terceiros individuos, normalmente de pessoas vulneraveis
(toxicodependentes ou pessoas em situacdo de extrema caréncia econdmica), para executarem os
trabalhos mais arriscados, como é o caso do transporte da droga, a guarda da mesma, bem como a

sua distribuicdo pelos consumidores.

No que concerne a utilizacdo do territério nacional no trafico de grandes quantidades de haxixe e
de cocaina com destino a outros paises europeus, tal resulta ndo sé da posicdo geografica do nosso
pais, mas também da existéncia de especiais relagdes com alguns paises da América Latina, como é
0 caso do Brasil. As estruturas criminosas envolvidas nestes segmentos do trafico costumam ser
altamente organizadas, dispondo frequentemente, em territério nacional, do que se poderd
designar por células de apoio logistico tendentes a facilitar a introducdo da droga no espaco
europeu. A funcdo dessas células podera variar consoante o modus operandi utilizado, as rotas e as
guantidades de droga envolvidas, sendo frequente a utilizacdo de embarcacGes nacionais e
respetiva tripulagdo no transporte de grandes quantidades de cocaina e de haxixe, bem como a
utilizacdo de sociedades na importacdo de consideraveis quantidades de cocaina dissimulada em

cargas contentorizadas dos mais variados tipos de produtos, maquinaria diversa e matérias-primas.

Pese embora o controlo das autoridades ser cada vez mais apertado nas viagens por via aérea,
multiplas organizag¢Ges criminosas continuam a utilizar as ligacGes areas regulares, existentes entre
a América Latina e Portugal para, de forma rapida, introduzirem quantidades significativas de
cocaina no espago europeu, o que fazem com recurso a utilizacdo dos designados correios de droga
ou mulas, existindo casos em que esses correios, no regresso a América Latina, transportam drogas

sintéticas.

2 Fonte: PJ sobre dados centralizados de todos os OPC - DL 81/95, de 22 de Abril.
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Por outro lado, de acordo com a informacdao que tem vindo a ser recolhida nos ultimos anos,
verifica-se um crescendo da utilizacdo da internet, em especial da darknet, por parte quer de
individuos isolados quer de grupos criminosos para comercializarem os mais diversos tipos de
drogas ilicitas e de novas substancias psicoativas, substancias essas que os consumidores depois

recebem confortavelmente, por via postal, nos seus domicilios.

N

No ano de 2015, no que respeita a producdao de drogas em Portugal, foram detetados e
desmantelados 295 locais de cultivo de plantas de cannabis, dos quais resultou a apreensdao de um
total de 6086 plantas, ndo existindo qualquer informacao que indicie que no nosso pais tenha sido

produzido ou cultivado qualquer outro tipo de droga ilicita.

Analisando os dados respeitantes as apreensdes de drogas ilicitas, comparando com os dados de
2014, verifica-se um aumento das quantidades apreendidas no que respeita a heroina (201,22%), a
cocaina (62,22 %) e ao ecstasy (609%). Ja quanto ao haxixe, registou-se uma diminuicdo acentuada
das quantidades apreendidas (92,63%), realidade a que ndo serd alheio o facto de, durante o ano,
diversas organizacdes criminosas terem privilegiado a introducdo de grandes quantidades de haxixe

na Europa, através do Mar Mediterraneo, em detrimento da costa portuguesa.

No que respeita ao nimero de apreensdes efetuadas, comparando com o ano de 2014, verificaram-

se aumentos de 9,42% na heroina, 2,76% na cocaina, 19,64% no haxixe e 23% no ecstasy.

Quanto ao numero de pessoas detidas por trafico de estupefacientes, foram detidos 5.566
individuos sendo, 508 do sexo feminino e os restantes do sexo masculino, verificando-se um
aumento de 27,63%, comparativamente com os dados de 2014. Do total dos detidos, 811 tinham
nacionalidade estrangeira, o que é demonstrativo do cardter transnacional do fendmeno do trafico

de drogas.

No que respeita as rotas seguidas pelas drogas apreendidas em Portugal, ndo se registaram
alteracgdes significativas, comparando com anos anteriores. A heroina e o ecstasy continuam a vir
predominantemente de outros paises europeus; o haxixe tem maioritariamente origem em

Marrocos e a cocaina na América do Sul.

No que respeita as estratégias de prevencdo e repressdo, continuou a dar-se execuc¢do as agoes
inscritas no Plano de Ac¢do Para a Redugdo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2013-
2016, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 79/2014, de 23 de outubro, publicada
no Didrio da Republica, 1.2 Série, n.2 250, de 29 de dezembro de 2014, plano esse que se articula

com o Plano Nacional para a Redugdo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2013-
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2020, aprovado pela mesma Resolucdo do Conselho de Ministros, mas também com a Estratégia da

Uniéo Europeia em Matéria de Luta Contra Droga 2013-2020.

No dominio da reducdo da oferta, o grande objetivo geral inscrito naquele plano de a¢do consiste
em “reduzir a disponibilidade das drogas ilicitas e das novas substéncias psicoativas no mercado,
através da prevengdo, dissuasGo e desmantelamento das redes de trdfico de drogas ilicitas, em
especial do crime organizado, intensificando a cooperagdo judicidria, policial e aduaneira, a nivel

interno e internacional, bem como a gestdo das fronteiras.”

Ao nivel das prioridades definidas no ambito do Ciclo Politico da Unido Europeia em Matéria de Luta
Contra a Criminalidade Grave e Organizada para o periodo 2013-2017, Portugal participou em
diversas iniciativas e acGes inscritas nos Operational Action Plan para 2015, aprovados pelo Comité
Operacional Seguranca Interna (COSI) para as prioridades em matéria de luta contra trafico de

cocaina, heroina e drogas sintéticas.

No que respeita especificamente a repressao do trafico ilicito de drogas, sublinha-se a importancia
fulcral da centralizacdo da informacdo e da coordenacdo das investigacdes, impostas pelo Decreto-
Lei n.2 81/95, de 22 de abril, bem como da cooperacdo policial internacional, mormente em matéria
de troca de informacdo e no desenvolvimento coordenado de investigagGes, que tem sido mantida

e aprofundada com diversos paises de varios continentes.

Grafico relativo as quantidades de droga apreendidas (Kg) e niimero de apreensées.

’ 96,572

M Heroina

Quantidades
apreendidas
emKg

Ecstasy
50.857 unidades
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M Cocaina
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Graficos relativos a intervenientes, detidos por sexo e por idade

Intervenientes  6.525 Detidos - sexo 5.566 Detidos - idades  6.525
5566 n 5.058
5162
n ' 4 ‘
959
ﬂ 308

Detidos ndo detidos Total Homens Mulheres Total Menos 21 anos Com 21 ou mais anos Total

Apreensoes de bens e valores relacionados com o trafico

Tipo de objecto Quantidade Tipo de objecto Quantidade

Arma 169 Velocipede 3
Barco 4 Viatura mista 6
Balanga 428 Viatura pesada 1
Caravana 1 Viatura ligeira 412
Motociclo 20 Telefone satélite 7
Telemével 3152 Dinheiro (€) 2.784.489 €
Ciclomotor 4 Dinheiro - Divisas Estrangeiras (€) 25.137 €

NOTA: As divisas estrangeiras apreendidas foram convertidas para euros no dia 08 de Fevereiro de 2016, tendo por base o site
www.xe.com

Meios utilizados, consoante o tipo de droga

Meio de transporte por tipo de droga

gramas unidade

Tipo de Transporte Heroina Cocaina Cannabis Ecstasy

Aéreo 2.087,28 521.535,09 23.145,11 34.606
Maritimo 23,56 5.427.874,63 1.145.006,00

Terrestre 93.977,70 45.222,12 1.203.470,10 15.461

Postal 0,31 21.033,18 27.520,98 495

Desconhecido 483,487 14.396,02 22.494,02 295

Relatdrio Anual de Seguranga Interna — Ano 2015 Pagina 65



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

40.000

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

0

800.000

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

0

Graficos ilustrativos das 10 apreensdes mais relevantes, por tipo de droga

HEROINA (g)
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CANNABIS (g)

855.000
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72.630 _64.900 63,900 53.793 46.950

COCAINA (g)
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327.400
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50 44516 32.600 24.847
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Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2015

Pagina 66



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Principais rotas (origem conhecida) por tipo de droga

Cocaina
Antilhas Portugal 1.140.500
. Bélgica 1.986,97
Bolivia
Portugal 4.949,30 Espanha Portugal
Suica 1.982,40 Holanda Portugal
Franga 6.470,47
Italia 5.609,04
Bélgica 33.621,18
Espanha 123.812,93 Canabis
Holanda 11.761,39
Brasil H i 2.323
uneria . Franga Portugal 84,99
Irland 3.200
randa Espanha Portugal 260.579,42
Al h 165
€mannha Holanda Portugal 42
Marrocos 988,89 Marrocos Portugal 1.169.453,99
Port | 1.119.732,57
ortuga Portugal Brasil 391,52
Sdo Tomé e Principe 1.080 e 209
Reino Unido 321,7 e 10,72
Cabo Verde Portugal 119 sl Austria 36,02
Chile Portugal 142.286,92 Alemanha 78.86
g 4.269,30 Reino Unido 14,25
Portugal 25.010,23
Costa Rica Portugal 3.957,65
Emirados Arabes Unidos |Espanha 1.765 Ecstasy
Espanha Portugal 9.392,17
Franca Portugal 2 Franca Brasil 14.990
Guiné Bissau Portugal 2.409,19
Espanha Portugal 40
Port | 887,98
MaIiiocoS S Holanda Brasil 19.616
e — et Total [ aas4e00]
Sdo Tomé e Principe Espanha 4.671,50
Franca 32.600
Bélgica 4.504,92
Venezuela
Espanha 1.310,81
Portugal 1.795,20
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DADOS EXTRAIDOS DA CRIMINALIDADE PARTICIPADA 2

- Para esta categoria foram tidos em conta as seguintes tipologias: Trdfico de estupefacientes, cultivo para consumo, outros crimes
respeitantes a estupefacientes

@ Crimes relativos a estupefacientes (Todos OPC)

6.641
@
5.888 _sa
5 305 @ e 55610 @
@ -

4.449

@ 4083 @

o
R?=0,79

Ano 2006  Ano 2007 Ano2008 Ano2009 Ano2010 Ano2011 Ano2012 Ano2013 Ano2014 Ano2015

Assiste-se ao valor mais elevado da década, representando, relativamente ao ano anterior, uma

subida de 812 participagdes, significando uma variagao de +13,9%.

O grafico seguinte ilustra os valores e respetivas variagdes observadas em cada uma das tipologias

que integram a categoria:

Ano 2015 Ano 2014
12,6%
5.082
4.514
24,6%
1.343
1.078
-8,9%
216 237
' ' ' \
Trafico estupefacientes Cultivo p/ consumo Qutros resp. estupefacientes

! Fonte DGPJ
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MOEDA FALSA 2

Verificou-se no ano de 2015 um aumento no numero de apreensdes de moeda em comparacao

com os dados de 2014.

Tal aumento é observavel essencialmente no que respeita a apreensdes de notas de Euro (nas suas
varias denominagdes), com maior incidéncia nas denominag¢des de 20 e 50 Euros e em especial nas
retencdes efetuadas pelas entidades bancarias, desde o Banco de Portugal, aos bancos comerciais

e postos de cambio.

A diferenga entre as notas de 20 Euros retidas nos dois anos é de mais 289 notas em 2015, sendo
qgue, neste ano, foram apreendidas 3111 notas falsas, enquanto que no ano de 2014 foram

apreendidas 2822.

No que respeita a notas de 50 Euros verifica-se aumento de mais 527 notas que em 2014, fixando-

se o total de 1817.

No que respeita a notas das denominacdes de 5, 10, 100 e 200 Euros, verifica-se um acréscimo no
nimero de retengdes/apreensdes, mas com diferencas ndo tdo dbvias como as que se observam
nas denominacGes acima referidas, as quais tém sido preferidas dos contrafatores, quer em

Portugal como no resto da Europa.

A denominacdo de 500 Euros que diminuiu de 706 notas em 2014 para 38. Em 2014 verificaram-se

duas apreensdes pelo que o nimero verificado ndo resultou de dete¢do nota a nota.

Quanto as contrafagdes que mais se destacam indicam-se quatro de origem italiana, todas
produzidas com recurso a impressao em Offset e duas com provavel origem em Espanha, obtidas

por impressao a Jato de tinta.

Das acima referidas o maior nimero de apreensdes refere-se a contrafacdo de notas de 20 Euros
com o indicativo do Banco Central Europeu (BCE) EUA0020P00002e (62 variante do indicativo
EUA0020P00002 ja conhecido desde 2003), com 2040 exemplares apreendidos, correspondendo a
72%.

Relativamente a notas de 50 Euros ressalta a contrafacdo a que foi atribuido indicativo
EUAO050P00005 (ja conhecida desde 2003), apresentando um numero de 318 exemplares
apreendidos e o indicativo EUAOO50P00030 com 374 notas.

2 Fonte: PJ
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No que se refere a segunda unidade monetdria mais apreendida em Portugal, o Délar Americano
(USD), verificou-se ligeira diminuicdo no que respeita a retencbes feitas: apenas 1034
comparativamente ao ano de 2014 em que foram apreendidas 1927 notas. Comum, aos dois anos,

é a denominacgdo de 100 USD, que atingiu cerca de 90% das notas apreendidas.

Destaca-se a apreensdo de 9205 notas de 100 USD, na zona do Porto. Esta contrafacdo, ja
conhecida ha alguns anos, é produzida por impressdao em Offset e foi-lhe atribuido pelo CNAN o

indicativo MUSA24276.

A representacdo grafica seguinte traca a evolucdo das apreensdes, dos montantes apreendidos e

dos arguidos que foram constituidos em referéncia a 2014 e 2015.

Numero de apreensoes

Arguidos constituidos

F Ano 2014
FAn02014  WAno 2015 10.269
™ Ano 2015
5.492 5.645
8

0

=

T T T T
Aprensdes de € (Euros)  Apreensdes de $ USD Apreensdes de Yuan
Masculino Feminino Total Renmimbi da China

Montantes apreendidos
$1.019.686

F Ano 2014
™ Ano 2015

508.455€

216.000€
5184.871

800

———
/

Total de € (Euros) Total $ USD Total de Yuan
Renmimbi da China
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CRIMINALIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA 2

Inquéritos findos Aplicado o
Crimes econdmico financeiros ”.'q.m.'srims instituto fa
fcieace Por acusagdo .Par por ot.ltros Total suspetnfao
arquivamento motivos provisora
Abuso de poder 373 14 265 67 346 5
Branqueamento de capitais 190 14 66 91 171
Corrupgdo 647 30 296 174 500 28
Participagdo econdmica em negocio 105 4 39 27 70
Peculato 393 100 168 101 369 16
Tréfico de influéncia 21 1 13 4 18
Administragdo danosa em unidade do sector publico 25 1 11 8 20
Abuso de confianga fiscal 5.338 1.556 3.423 673 5.652 948
Fraude Fiscal 915 238 462 125 825 127
Contrabando 41 2 23 3 28 2
Abuso de confianga contra a seguranga social 1.851 1.182 519 86 1.787 401
Fraude contra a seguranga social 56 9 33 3 45 6
Desvio na obtengdo de subvengdo, subsidio ou crédito bonificado 16 2 5 3 10 2
Fraude na obtencdo de subvengdo, subsidio ou crédito 80 12 30 19 61 1
Emissdo de cheque sem provisdo 611 193 438 100 731 64
Especulagdo 278 42 199 13 254 91
Burlas (excepto burla tributaria) 24.832 2.246 17.452 3.068 22.766 270
Manipulagdo de mercado (CMVM) 4 1 2 2 5

Abuso de poder: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas do Porto (41),
Lisboa Oeste (40) e Coimbra (34).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas do Porto (40), Lisboa Oeste (39) e
Faro (33).

Foram deduzidas acusacdes pela pratica deste crime em dez comarcas, designadamente, Evora,

Lisboa Oeste, Porto, Viseu (2), Acores, Aveiro, Guarda, Lisboa, Madeira e Setubal (1).

Branqueamento de capitais: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar no DCIAP (96) e nas

comarcas do Porto (26), Coimbra (10) e Lisboa Oeste (9).

O maior nimero de inquéritos findos teve lugar no DCIAP (107) e nas comarcas do Porto (20),

Lisboa Oeste (7) e Coimbra (6).

Foram deduzidas acusagGes pela pratica deste crime no DCIAP (7) e em cinco comarcas,

designadamente, Porto (3), Coimbra, Faro, Leiria e Viana do Castelo (1).

% Fonte: PGR
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Corrupgao: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas de Lisboa (87), Braga
(76) e Porto (73).

O maior nimero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (67), Porto (64) e Lisboa
Oeste (45).

O maior numero de acusac¢des foi deduzido nas comarcas de Lisboa (5), Lisboa Norte (5) e Coimbra
(3).
Participacdo econdmica em negécio: O maior numero de inquéritos iniciados teve lugar nas

comarcas de Coimbra (23), Viseu (14) e Porto (12).
O maior numero de inquéritos findos teve lugar em Viseu (13), Porto (12) e Coimbra (9).

Foram deduzidas acusacdes pela pratica deste crime em trés comarcas, designadamente, Porto (2),

Leiria e Madeira (1).

Peculato: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas de Lisboa (65), Porto (51)
e Lisboa Oeste (29).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (60), Porto (59), Viseu (22),

Aveiro, Braga e Lisboa Oeste (21).

O maior nimero de acusacdes foi deduzido nas comarcas de Lisboa (19), Porto (10) e Lisboa Oeste
(9).
Trafico de influéncia: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas de Aveiro,

Leiria e Viseu (3).
O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Braga (4) e Vila Real (3).
Foi deduzida acusagao na comarca de Lisboa.

Administracdo Danosa em unidade do sector publico: O maior nimero de inquéritos iniciados teve

lugar no DCIAP (5) e nas comarcas de Braga e Lisboa Norte (3).

O maior nimero de inquéritos findos teve lugar no DCIAP (3) e nas comarcas de Lisboa Norte (3),

Viseu e Portalegre (2).
Foi deduzida acusag¢ao na comarca de Viseu.
Abuso de confianga fiscal: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas de

Lisboa (885), Porto (766) e Lisboa Oeste (650).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (937), Porto (764) e Lisboa
Oeste (608).

O maior nimero de acusagbes foi deduzido nas comarcas de Lisboa (220), Braga (186) e Lisboa
Oeste (156).
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Fraude Fiscal: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas do Porto (176),

Aveiro (107) e Lisboa (104).

O maior nimero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas do Porto (140), Lisboa (114) e Aveiro
(74).

O maior nimero de acusagdes foi deduzido nas comarcas de Aveiro (30), Lisboa (29), Porto (28) e

Madeira (26).

Contrabando: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas de Lisboa (12), Porto

(9) e Lisboa Norte (4).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (9) e Porto (3), e no DCIAP

(3). Foram deduzidas duas acusac¢des no DCIAP.

Abuso de confianga contra a Seguranga Social: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar
nas comarcas de Faro (187), Lisboa (186) e Braga (165).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Faro (203), Braga (170), Coimbra
(121) e Lisboa (114).

O maior numero de acusagdes foi deduzido nas comarcas de Faro (165), Braga (131) e Coimbra (86).

Fraude contra a Seguranga Social: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas
de Aveiro (9), Porto (8), Lisboa e Lisboa Oeste (7).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas do Porto (8), Aveiro e Lisboa (7).

Foram deduzidas nove acusag¢Ges nas comarcas de Lisboa (3), Lisboa Oeste (2), Aveiro, Beja, Faro e

Santarém (1).

Desvio na obteng¢ao de subvengdo, subsidio ou crédito bonificado: O maior nimero de inquéritos

iniciados teve lugar no DCIAP (2) e nas comarcas de Braga, Guarda, Lisboa Norte, Madeira e Viseu

(2).
O maior nimero de inquéritos findos teve lugar no DCIAP (2) e na comarca do Porto Este (2).
Foram deduzidas duas acusagdes nas comarcas de Portalegre e Porto Este.

Fraude na obtengdo de subvengao, subsidio ou crédito: O maior nimero de inquéritos iniciados

teve lugar nas comarcas de Braga (14), Porto (12), Acores, Aveiro e Viana do Castelo (7).
O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Braga (13), Porto (8) e Aveiro (5).

Foram deduzidas doze acusacdes nas comarcas de Aveiro, Braga, Guarda (2), Acores, Castelo

Branco, Faro, Lisboa, Porto e Setubal (1).
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Emissao de cheques sem provisao: O maior numero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas
do Porto (103), Aveiro (71) e Lisboa (65).

O maior nimero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas do Porto (98), Lisboa (88), Braga (75)
e Aveiro (71).

O maior numero de acusac¢des foi deduzido nas comarcas de Lisboa (29), Porto (26) e Braga (24).

Especulagdo: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas de Lisboa (178),
Lisboa Oeste (23) e Porto (21).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (140), Porto (35) e Lisboa
Oeste (16).

O maior numero de acusacées foi deduzido nas comarcas de Lisboa (26), Lisboa Oeste (5), Faro e
Porto (3).

Burlas: O maior nimero de inquéritos iniciados teve lugar nas comarcas de Lisboa (5.553). Porto
(3.904), Lisboa Oeste (2.756), Lisboa Norte (1.484), Braga (1.430) e Faro (1.417).

O maior numero de inquéritos findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (5.950), Porto (3.385),
Lisboa Oeste (2.393), Lisboa Norte (1.310), Faro (1.299) e Braga (1.207).

O maior numero de acusacoes foi deduzido nas comarcas de Lisboa (766), Porto (233), Lisboa Norte
(148), Lisboa Oeste (133) e Faro (127).

Manipulagao de mercado (CMVM): Foi deduzida uma acusagdo no DIAP de Lisboa.
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CRIMINALIDADE GRUPAL E DELINQUENCIA JUVENIL 24

O conceito de criminalidade grupal pretende traduzir a ocorréncia de um facto criminoso praticado

por trés ou mais suspeitos, independentemente do tipo de crime, das especificidades que possam

existir no “grupo”, ou do nivel de participacdao de cada interveniente.

A delinquéncia juvenil visa representar a pratica, por individuo comprovadamente menor e com

idade compreendida entre 12 e 16 anos, de um facto qualificado pela lei como crime, nos termos

previstos pela Lei Tutelar Educativa.

Evolugdo da criminalidade grupal e da delinquéncia juvenil assim como as variagdes observadas.

A criminalidade mantém a

grupal
tendéncia de decréscimo que se vem
observando nos ultimos anos,
registando-se uma diminuicao de 279
participacdes a que corresponde uma

variacao de - 4,4%.

A delinquéncia juvenil, tem vindo a
comportar-se ao longo dos ultimos anos
de forma alternada, registando uma
diminuicdo de 276 participagdes, a que

corresponde um decréscimo de 11,5%.

INQUERITOS TUTELARES EDUCATIVOS »

O maior numero de inquéritos tutelares educativos iniciados

teve lugar nas comarcas do Porto (1.420), Lisboa (1.270), Lisboa

© CGrupal
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Oeste (1.082), Lisboa Norte (640), Faro (415) e Acores (284).

O maior nimero de inquéritos tutelares educativos findos teve

lugar nas comarcas do Porto (1.285), Lisboa Oeste (1.087),

Lisboa (1.060), Lisboa Norte (610), Faro (437) e Agores (239).

O maior numero de requerimentos para abertura da fase
jurisdicional foi apresentado nas comarcas de Lisboa Oeste
(186), Lisboa (175), Porto (121), Lisboa Norte (87), Faro (71) e

Braga (44).

2 Fonte GNR e PSP
% Fonte: PGR

Inquéritos tutelares educativos

Ano 2015
Inquéritos iniciados 6.074
Inquéritos findos 6.753
requerimento de abertura de 955
fase jurisdicional
Por arquivamento 4.206
Por outros motivos 1.592
a aguardar o decurso do prazo de
suspensdo determinada nos 198

autos
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Ameacgas globais a segurancga

CARATERIZAGAO

Portugal enfrenta um conjunto de ameacas idénticas aquelas que impedem sobre os paises do
espaco geoestratégico e politico de que estamos mais proximos e em que projetamos 0s nossos
interesses. Este espaco comum de seguranca enfrenta perigos e desafios de grande complexidade,
de escala transnacional e de crescente sofisticagdo quanto modus operandi e capacidade
tecnoldgica, designadamente no que se refere ao terrorismo, a criminalidade organizada e ao largo
espectro das ciberameacas. O conhecimento e avaliacdo constante destes fendmenos, das
organizacdes e dos agentes que os protagonizam sdo fatores essenciais para a sua mitigacdo ou

disrupcao.

No espaco europeu, a ameaga terrorista apresenta-se multifacetada, com diferentes contornos e
intensidade, resultantes, em larga medida, dos contextos sociopoliticos, interno e externo, das
caracteristicas das células extremistas domésticas e da relacdo que estas mantém com grupos

terroristas a operar no exterior.

Neste dominio, o terrorismo de matriz islamista constitui o principal fator de risco. A
reconfiguracdo do mapa do jihadismo internacional, a par da disseminacdo de redes de
radicalizacdo, de recrutamento e de apoio logistico tornam evidente um novo limiar da acdo
terrorista por parte de células que tém como referéncia, ou estdo associadas de forma direta, ao
grupo Estado Islamico. Os acontecimentos terroristas ocorridos em Franga, em novembro de 2015,
resultaram no aumento dos niveis gerais de alerta e numa ainda mais aturada avaliagdo dos

elementos potenciadores de a¢des dessa natureza e escala.

A espionagem continua a ser uma ameaca consideravel a paz, estabilidade e seguranca mundiais.
No ano em analise, assistiu-se ao aumento de situagées, a escala global, que envolveram suspeitas e
casos comprovados de espionagem politica, econdmica ou militar. No caso da Unido Europeia, que
vive problemas de extrema complexidade e momentos cruciais quanto ao seu rumo estratégico, o
ambiente favorece a apeténcia pela obtencdo ilegitima de informagdo sensivel, protegida e
confidencial, considerando o jogo de interesses geopoliticos e econémicos conflituantes que

envolvem varios Estados e os seus interesses regionais e globais.

A espionagem incluiu sempre um leque muito extenso de métodos e de objetivos: recolha de
informacao classificada, propaganda, desinformacdo, acdes de sabotagem ou de provocacgao.

Porém as capacidades técnicas e cibernéticas dos servigos de informagdes desenvolveram-se a tal
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ponto que hoje prosseguem as suas missdes com maior probabilidade de sucesso e em grande
escala e, em contrapartida, com menor risco. Este fator cria dificuldades acrescidas, por exemplo,
no vetor da protecdo das infraestruturas criticas, dos organismos estatais, das organizacbes
internacionais de seguranca e de defesa, das empresas e dos centros de producdo de conhecimento

cientifico e tecnoldgico.

A proliferagdo de armas de destruicdo em massa (ADM) constitui uma ameaca grave a seguranca
mundial, particularmente porque alguns paises que desenvolvem projetos neste dominio poderao
fornecer, a terceiros, bens, equipamentos e tecnologia com capacidade para alimentar programas

militares clandestinos.

No ano de 2015, continuou a registar-se atividade de redes proliferantes envolvidas, através de
empresas de cobertura, na aquisicdo e transporte de materiais com destino a programas de ADM,
procurando ultrapassar as limitacdes legais impostas as exportacées europeias. Neste quadro,
manteve-se o acompanhamento permanente das aquisicoes de material classificado de uso dual ou
de caracter sensivel, bem como das atividades passiveis de configurar a procura de transferéncia de

tecnologia intangivel e de utilizagdo do sistema financeiro de paises ocidentais.

Suscitaram igual apreensdo as dificuldades que alguns Estados com capacidade nuclear, detentores
de misseis balisticos e de armamento quimico e bioldgico, poderdo ter, em cenarios complexos de
conflito, sobre o controlo da sua produgdao, armazenamento e transporte, aumentando o risco de

esse tipo de armas poder cair em maos de grupos terroristas.

Os desenvolvimentos mais recentes da crise de refugiados introduziram uma maior pressao nalguns
paises da Europa, levando ao crescimento de afirma¢des e manifestacGes xendfobas,
particularmente visiveis na internet. Os temas anti-Isldo, anti-asilo e anti-migrantes foram centrais
no discurso e nas praticas da extrema-direita em muitos paises europeus, muito embora com
diferentes matizes, desde a realizacdo de protestos a atos de violéncia contra instalagées de
acolhimento de refugiados. Verificou-se, igualmente, um acentuar dos conflitos entre grupos de
extrema-direita e de extrema-esquerda, atendendo as suas visdes opostas acerca deste fendmeno,

com registo de alguns confrontos violentos.

Estas dindmicas tiveram, direta ou indiretamente, reflexos no Territdrio Nacional, expressos na
organizacdo de inumeras iniciativas de protesto que juntaram militantes das diferentes tendéncias
da extrema-direita ou no aparente retorno a atividade de antigas estruturas de apoio/facilitacdo da

imigracao ilegal.
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A criminalidade organizada transnacional, cujas estruturas assumem hoje carateristicas cada vez
mais complexas e sofisticadas, explorando quer os mercados criminais cldssicos, quer novos nichos

de mercado impde-se como uma séria ameaca a seguranca e integridade dos Estados de direito.

Acresce que os enormes fluxos financeiros gerados pela atividade destas estruturas potencia ainda
outros ilicitos como o branqueamento de capitais ou a corrupcdo, incrementando a sua capacidade

de atuacao e, consequentemente, o nivel de ameaca que representam.

Este fendmeno implica, também, um esforco permanente de andlise do impacto da criminalidade
organizada transnacional nos paises/regides onde se projetam interesses nacionais, orientado para
a avaliagdo da potencial capacidade de estruturas criminosas transnacionais infiltrarem as
estruturas do Estado, sobretudo em paises com quadros institucionais débeis, permedveis a
corrupcdo e vulnerdveis em termos de capacidade de controlo territorial, seguranca interna e

sistema judicial.

ANALISE

Os desafios a segurancga interna projetam-se, igualmente, no plano transnacional, num quadro de
esbatimento das fronteiras entre a segurancga interna e externa.

A ameaca corporizada pelo terrorismo jihadista, de matriz islamista, conotado com a Al Qaida
(AQ)/ Grupo Estado Isldmico (GEl) e grupos afiliados continuou a ser alvo de permanente
monitorizagdo, visando identificar a sua evolugdo e tendéncias.

Em 2015 assistiu-se a confirmac¢do de alteragdao do paradigma da ameaca terrorista no territério
europeu, que até 2014 foi de cariz marcadamente homegrown, com o ressurgimento de uma forte
componente externa da ameaca. Neste quadro, destaca-se a importancia da existéncia de Estados
falhados/fragilizados no norte de Africa, verificando-se que a sua desestruturacdo gerou o cendrio
propicio ao aumento muito acentuado da ameaga externa e interna ao espago europeu. De facto, a
multiplicagcdo de grupos terroristas no entorno geografico sul da Europa, muitos dos quais com
agendas marcadamente antiocidentais, assim como de palcos de conflito designadamente na Siria,
no Iraque, no Iémen, no Egipto e no Mali, constitui um ponto central das preocupagdes securitarias.
A recapacitacdo dos grupos terroristas ativos no teatro sirio-iraquiano constitui o principal fator do
aumento da ameaga externa a Europa.

Dentre estes, deve destacar-se o Grupo Estado Islamico, que conseguiu, no ultimo ano, projetar-se
como novo lider da Jihad Global, destronando, para ja, a AQ e as suas afiliadas, mormente a Al
Qaida na Peninsula Ardbica (AQPA), no |émen, e a Jabhat al Nusrah, na Siria. Esta ascensdo foi

potenciada pela destruicdao do Estado sirio e pela incapacidade de ultrapassar as tensées e divisGes
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etno-sectdrias demonstrada pelas estruturas politico-securitdrias iraquianas e iemenitas, assim
como pela constituicio de safe havens terroristas, mormente na Siria/lraque mas também no
[émen.

Com efeito o controlo de territério em vdérios paises na regido do Médio Oriente permitiu a estas
organizacbes desenvolverem eficazes maquinas de propaganda medidtica, implantar campos de
treino (designadamente em combate em meio urbano), aperfeigcoar técnicas e taticas operacionais,
apreender/desenvolver armamento sofisticado e expandir redes de apoio em territério europeu, a
gue o grupo Estado Isldmico recorreu, por exemplo, para o planeamento/perpetra¢do dos ataques
de NOV15, em Paris.

Preocupacdo acrescida suscita a atracdo que a jihad siria exerce sobre os extremistas europeus,
entre os quais se incluem cidadaos portugueses ou de origem portuguesa, em funcdo da facilidade
de acesso a este teatro, por contraposicdo a palcos de conflito anteriores e da eficiente maquina
propagandistica do Grupo Estado Isldmico. Esta é a primeira especificamente vocacionada para o
ocidente e o seu sucesso explica-se por fatores como o recurso a uma narrativa poderosa e simples
ou a excelente compreensao quer das funcionalidades dos media sociais quer do modus vivendi
ocidental.

Os resultados alcangados pelos servicos de informacdes tém permitido rastrear cidaddos nacionais
gue se deslocam para palcos de jihad com o fito de se afiliarem ao Grupo Estado Islamico, ou a Al-
Qaida, e detetar células relacionadas com o recrutamento de jihadistas ou com a promogdo de
apoio logistico a grupos terroristas transnacionais. Desde 2013, que tem vindo a ser acompanhado
um grupo de individuos de nacionalidade portuguesa, e luso-descendentes, que se encontra

atualmente na Siria, ligados ao Grupo Estado Islamico.

O acervo recolhido, ainda que ndo diretamente relacionado com a planificacdo ou execucdo de
atentados, revela uma evolugdao de ameaca do terrorismo islamista, atendendo as estruturas de
apoio logistico, de radicalizacdo e de recrutamento ou que constituiu, per se, um fator de
incremento dessa ameaca.

Considerando a intensificacdo dos fatores de risco existentes, sdo objetivos essenciais a protecdo da
seguranca das pessoas e bens, das infraestruturas criticas nacionais - através de um plano de
sensibilizacdo apresentado junto de diversos operadores desse tipo de infraestruturas - dos eventos
relevantes e dos sistemas eletrénicos de informacdo, tendo em vista o robustecimento do papel do

Estado no ambito da prevencgao, detec¢do e avaliagdo da ameacga terrorista.

A situac3o no Norte de Africa/Sahel foi igualmente alvo de rigorosa monitorizagdo em fung3o:
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e Do acentuado aumento da ameaca que impende sobre os interesses portugueses ndo sé
nesta regido mas também na Africa Ocidental, em resultado da recapacitacdo dos grupos do

universo AQ, nomeadamente a Al Qaida no Magrebe Isldmico e o al Murabitun;

e Da penetracdo do Grupo Estado Isldmico no Norte de Africa, particularmente na Libia e
Egipto, e da emergéncia de indicios cada vez mais consistentes de que a primeira é um
palco com importancia crescente para a estratégia global do grupo e um dinamo atractor de

combatentes estrangeiros.

A espionagem representa uma ameaga real a seguranga interna e aos interesses nacionais, na
medida em que os seus objetivos comprometem as tarefas fundamentais do Estado, ndo sé no
plano da seguranca e das rela¢des internacionais, como no da salvaguarda da independéncia
nacional.

No ano de 2015, embora o risco de espionagem na area da ciéncia e tecnologia se tenha mantido
significativo, foi notério o aumento da ameaca de espionagem nas areas politica e militar,
essencialmente pela necessidade crescente de informacgdo que antecipe as linhas estratégicas do
Governo portugués no seio das organizacGes internacionais que Portugal integra, em especial na
UE, na OTAN e na CPLP.

Ainda em matéria de politica externa, de acordo com as previsdes realizadas no anterior Relatério
de Seguranga Interna, aumentou o risco de recolha de informagdo sensivel sobre a posi¢do
portuguesa relativa aos conflitos no Médio Oriente e no Norte de Africa.

Ndo menos preocupantes sdo as consequéncias da espionagem econdmica para o tecido
empresarial portugués e para as instituicGes de investigacdo cientifica produtoras de conhecimento
com elevado potencial econdmico, num contexto em que a economia portuguesa estd muito
dependente, entre outros fatores, da captacdo de novos mercados de consumo e da incorporagao
de inovagdo em produtos e servigos.

Por outro lado, o ambiente de concorréncia econdmica favorece também a exploracdo de
vulnerabilidades socioecondmicas, com vista a transferéncia de conhecimento e de recursos
humanos qualificados para empresas estrangeiras, processos que contam, em alguns casos, com o
apoio prévio dos servigos de informacGes desses paises na dete¢do de oportunidades.

Volta a chamar-se a ateng¢do para o valor econdmico dos recursos marinhos portugueses e da
exploragdo do mar em todas as suas valéncias, alvos de potencial interesse para operagdes
clandestinas de recolha de informagdo sobre recursos naturais ainda ndo explorados e para

obtengdo de conhecimento sobre operadores e parceiros econdmicos, projetos em curso e seus
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intervenientes, de modo que se possam obter vantagens na relacdo com o Estado portugués e com
as empresas a operar no setor em aprego.

Mantém-se a tendéncia para que os servicos de informacgGes de paises com maior nivel tecnoldgico
desenvolvam os seus recursos técnicos e humanos para a recolha de elementos de informagdo no
espaco cibernético. Assim, e ndo obstante o reforco das medidas defensivas adotadas no rescaldo
do “caso Snowden”, a ameaca de quebra de seguranca dos sistemas informdticos que impende
sobre drgaos politicos, estruturas estatais, forcas armadas, universidades, centros de investigacdo e
empresas é hoje significativamente maior do que ha um ano atras. Desta forma, elevar os niveis de
ciberseguranga e de ciberdefesa continua a ser uma necessidade premente.

Apesar dos esforgos da comunidade internacional, mantém-se reunido um conjunto de condi¢Oes
propicias ao desenvolvimento de atividades ilicitas de aquisicdo de bens, de tecnologia e de
conhecimento com destino a alimentar programas de armas de destruicdo em massa. O nosso pais
ndo se encontra fora do raio de acdo das redes proliferantes internacionais, uma vez que estas
procuram diversificar as plataformas de abastecimento e transito, em sede do comércio de
equipamentos ou bens considerados sensiveis e da obtencdo e transferéncia de tecnologia e
conhecimento para paises considerados de risco.

No que diz respeito aos extremismos politicos e ideoldgicos, em 2015, o movimento anarquista e
auténomo em Portugal continuou fragmentado e em fase de recuo - marcada pela auséncia do
espaco publico — confinando-se ao desenvolvimento de atividades internas, através da aplicagdo
pratica do modus vivendi dos principios basicos do movimento anarquista.

Apesar da retdrica extremista e dos contactos internacionais com alguns dos seus congéneres mais
radicais e violentos, os grupos portugueses continuam a ndo privilegiar a agdo direta violenta como
forma de intervencdo politica e social, mantendo contudo uma actividade regular de divulgacdo e
afirmagado das suas causas.

No ambito de incidentes relacionados com o hacktivismo, 2015 evidenciou o declinio da capacidade
técnica dos atuais coletivos hacker nacionais, bem como da sua capacidade de mobiliza¢do. Por
isso, as operacdes desencadeadas ao longo do ano acabaram por ter um impacto pouco expressivo.
No contexto da extrema-direita portuguesa é de realgar a intensificagdo do ativismo politico e
social de contestacdo as politicas migratdrias, ao acolhimento de refugiados e ao que designa de
«islamizacdo da Europa». Apesar de esta atividade ndo se traduzir em ag¢des violentas, contribuiu
para a difusdo da sua ideologia e para a radicalizagdo dos seus militantes.

Continuou a registar-se um elevado dinamismo ao nivel das atividades do movimento skinhead
neonazi (concertos, encontros) situacdo que tem impacto direto no crescimento do nimero de

militantes e de organiza¢des desta matriz ideoldgica.
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As zonas urbanas sensiveis, em 2015, continuaram a ser palco privilegiado para o alastramento de
dinamicas de criminalidade - quer no que respeita a criminalidade grupal dedicada a criminalidade
violenta e grave, quer quanto ao trafico de estupefacientes e comércio ilicito de armas que ocorrem
no seu interior - e, consequentemente, para o agravamento de situacGes de confronto local e de
resisténcia as Forcas de Seguranca.

Embora sejam, por natureza, espacos permeaveis a mensagem subversiva de grupos extremistas, a
mobilizacdo de residentes para a sua causa ou iniciativas ndo teve expressao significativa.

A atividade de seguranca privada continuou a revelar-se terreno fértil e atrativo para a implantacdo
de grupos violentos e organizados que instrumentalizam a prestacdo de servicos para a
perpetracdo e promocdo de diversos ilicitos criminais na procura de avultados proventos
econdmicos. A pratica de ilicitos criminais com recurso sistemdtico a violéncia, no contexto da
diversdo noturna, por empresas legalmente constituidas tem um impacto muito negativo neste
setor de atividade e relevancia no ambito da Seguranga Interna.

No contexto da criminalidade organizada transnacional, o ano transacto consolidou a tendéncia de
evolugdo, com o recurso a pequenos grupos, de atuacgdo local, especializados em tarefas especificas
de apoio a ilicitos diversos, como o trafico de estupefacientes, o trafico de seres humanos, a
imigracdo ilegal, o contrabando ou a contrafacdo, entre outros.

Portugal, em fungdo da sua posicao de fronteira externa da UE, da proximidade cultural com alguns
paises de origem das mercadorias ilicitas e da fronteira com Espanha, surge sobretudo como pais de
transito, enquadrado na realidade mais vasta do espago (e dos mercados) europeu. A semelhanga
de anos anteriores, subsiste uma utilizagdo oportunista do espaco ibérico, assente numa ldgica de
minimizacao de riscos.

No trafico de cocaina coexistem duas realidades distintas: a acdo de estruturas criminosas
transnacionais que utilizam Portugal como plataforma de transito para o mercado europeu, através
do recurso a estruturas facilitadoras locais; e as redes criminosas, de menor dimensdo, direcionadas
para o fornecimento do mercado interno.

No ambito do crime organizado, foi consolidado o acompanhamento do trafico transatlantico de
cocaina, em particular na situacdo do trafico transatlantico e na consolida¢do das plataformas
africanas, num quadro indissocidvel do esforco de referenciacdo de ameacas que possam projetar-
se para territdério nacional.

O escrutinio realizado orientou-se, sobretudo, para os teatros de operagdes considerados de maior
risco, nomeadamente ao nivel do espa¢o lusdéfono (Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau e
Mocambique), da Africa Ocidental e do Sahel, num quadro orientado, igualmente, para a

monitorizacdo da tendéncia de disseminacdo e consolidacdo do trafico internacional de drogas nos
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paises da Africa Austral e Oriental onde, para além da ameaca relacionada com o trafico de cocaina,
se observa a consolidacdo de alguns paises como plataformas mundiais do trafico de heroina e de
precursores quimicos.

Ao nivel do trafico de haxixe, a pressao securitaria das autoridades sobre as redes magrebinas tem
contribuido para uma reorganizacdo das mesmas, do seu modus operandi e do préprio mercado,
com tendéncia para o surgimento de novos atores de nacionalidades diversas.

O comércio ilicito de armas mantém-se como uma atividade criminosa de oportunidade,
desenvolvida por grupos que se dedicam primariamente a outros ilicitos criminais (estupefacientes,
seguranca privada ilegal, furtos/roubos). A preponderancia neste mercado de individuos/grupos
(redes informais) a atuar nas zonas urbanas sensiveis continua a suscitar preocupagdes securitdrias.
O aprofundar do conhecimento quanto a chamada criminalidade itinerante, promovida por
estruturas oriundas do leste europeu, permitiu evidenciar indicios que sugerem o estabelecimento
de relag¢des de cooperagéio criminal quer com grupos criminosos autéctones quer com estruturas do
crime organizado transnacional.

Ao nivel da criminalidade econémica e financeira, a analise do periodo em apreco reforca as
preocupac¢des com a integra¢ao de capitais de origem ilicita na economia portuguesa, uma vez que
a mesma potencia, a prazo, a utilizacio de Portugal por parte de estruturas criminosas
transnacionais enquanto zona de recuo e de apoio logistico, podendo, no limite, traduzir-se numa
presenca efetiva e na prossecucdao de atividades criminosas diretas dessas estruturas no nosso
territério.

Ao mesmo tempo, confirma-se o recurso crescente ao outsourcing, por parte de diferentes redes do
crime organizado, no que se refere aos servicos de agentes e de estruturas facilitadoras do
branqueamento de capitais, com capacidade de operar a um nivel nacional e internacional e que
oferecem diversas solugBes para a legitimagdo de fluxos financeiros ilicitos, dificultando uma
identificacdo clara da origem dos capitais a investir.

Quanto a circulagao de capitais, reforcou-se a tendéncia para o regresso a metodologias
tradicionais, tais como o transporte fisico de numerario, bem como a aposta no recurso a sistemas
extra-bancarios, como as instituicbes de pagamento e respetivos agentes ou os novos métodos de
pagamento de base web.

No que concerne ao cibercrime organizado, manteve-se a sistematica constru¢do, disseminagdo e
expansdo de cddigo malicioso (por vezes cruzando varias familias de malware), ao servigo de
agentes de ameaca diversos, muitas vezes tendo como alvo os utilizadores dos sistemas de banca

online.
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Foi igualmente observavel o interesse na recolha sistematica de credenciais de acesso ao universo
social online, fruto da cada vez maior interpenetracdo de credenciais de autenticacdo entre
plataformas, e da utilizacdo desses acessos em plataformas mdveis (nomeadamente smartphones e
tablets). Relativamente a ameaca que impende sobre os cidaddos, continuam a destacar-se o
fendmeno do ransomware e as campanhas de phishing.

Relativamente a atual crise migratéria/de refugiados, além do acompanhamento da situacdo das
rotas do Mediterraneo Central e do Mediterraneo Oriental, o esforco tem sido sobretudo
prospetivo, em antecipacdo dos potenciais desenvolvimentos e com relacdo a identificacdo
atempada de 1) potenciais palcos de desenvolvimento; 2) vetores colaterais de ameaca, na medida
em que o fendmeno tem potenciado a capacitagcdo e consolidacdo de redes criminosas de auxilio a
imigracdo ilegal que, a prazo, poderdo hipotecar os esforcos de consolidagdo institucional dos
paises do Mediterraneo norte e sul (por exemplo, da peninsula balcanica e do norte de Africa).
Continua a considerar-se relevante o acompanhamento da situacdo da imigracdo ilegal/atuacdo de
redes criminosas de auxilio & imigracdo ilegal no eixo geografico Africa Ocidental-Magrebe, onde a
degeneracdo da situacdo econdmico-securitdria de alguns paises podera contribuir para um
agravamento da ja tradicional pressdo migratéria. Note-se o aumento, ainda que incipiente, das
ocorréncias de intercepcdo de migrantes oriundos da regido do Sahara Ocidental nas rotas
atlanticas para as llhas Canarias no ano de 2015.

Adicionalmente, aquele eixo geografico (Africa Ocidental-Magrebe) tem, ao longo dos Gltimos anos,
sido palco alternativo da circulacdo de migrantes/refugiados (nomeadamente sirios), uma situagdo
gue expectavelmente devera sofrer reflexos com a operacionalizacdo de medidas de reforco
fronteirico adoptadas pelos paises do Sudeste europeu e a OTAN.

Em funcdo da necessidade de alerta precoce para situagdes onde existe potencial
comprometimento dos interesses nacionais e dada a necessidade de salvaguardar as rotas
maritimas comerciais e de acautelar a seguran¢a energética, o fendmeno da pirataria maritima,
quer na regido do Golfo da Guiné, quer na regido do Corno de Africa/Golfo de Aden, tem
igualmente sido alvo de avaliacdo regular.

A este nivel, regista-se a consolidacdo da tendéncia de reducdo do nimero de ocorréncias na costa
oriental africana/Somalia/Golfo de Aden, que tem permitido uma concentracdo de esforcos na
monitoriza¢dao do fendmeno no Golfo da Guiné, onde a pirataria maritima se constitui, nesta altura,
como um fendmeno em mutacgdo, seja em termos de numero de incidéncias registadas (havera

grande nimero de ocorréncias ndo participadas), seja em termos de alvos.
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2. ACOES, OPERACOES E EXERCICIOS NO AMBITO DA SEGURANCA
INTERNA

Informacgdes

Os Servicos de Informacgdes, atendendo a sua natureza preventiva e nos termos da sua missdo de

avaliacdo de ameaca cooperam com diversos atores da seguranca interna, no plano bilateral e no
plano multilateral. Neste contexto, destacam-se as suas competéncias para a avaliacdo e

determinacdo do grau de ameaca, relativamente a pessoas, instalacdes e eventos.

A cooperagdo traduz-se na troca de informag¢des com as Forgas e Servigos de Seguranga e com o
Sistema de Seguranga Interna (SSl), através de iniUmeros grupos de trabalho em que marcam
presenca, nomeadamente os Grupos Técnicos de Prevencdo Criminal e as reunides mensais
emanadas do Conselho Consultivo do SIRP, onde sdo debatidas diversas tematicas de impacto

relevante para a seguranca interna.

No dominio do contraterrorismo, o SIRP desenvolveu tarefas no quadro da prevenc¢do, detegdo e
avaliacdo da ameaga terrorista, ao abrigo das suas competéncias, tendo, também para este fim,
cooperado ativamente com outras Forgas e Servigos de Seguranga e com o Sistema de Seguranga
Interna. Neste quadro, como em anos anteriores, procedeu-se com regularidade a partilha de
informacdes em sede de Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo (UCAT), tendo sido identificados
casos de radicalizacdo e conexdes entre cidaddos e/ ou estruturas, e organizacdes jihadistas de cariz

transnacional.

No quadro da cooperagdo internacional multilateral, o SIRP continuou ativamente empenhado na
cooperagdo, em sede de partilha de informagdes, com organismos da Unido Europeia e da OTAN e

com servigos congéneres.

O SIRP empenhou-se, igualmente, no exercicio de boas praticas no que concerne a interagdo com as
comunidades islamicas residentes em territdrio nacional, tendo em vista estimular a cooperagdo no

dominio da seguranga comum.

Para além de assegurar a atividade de contraespionagem através do acompanhamento da acao dos
servicos de informagdes estrangeiros a operar no territorio nacional, o SIRP continuou a apostar na
prevencdo da espionagem, tendo realizado acbes de sensibilizagdo, através do Programa de

Seguranga Econdmica, em varias empresas de setores estratégicos da economia portuguesa e junto
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de organismos publicos e privados considerados alvos prioritarios do ponto de vista da espionagem

de matriz politica e militar.

No campo da contraprolifera¢ao, o SIRP trabalhou em estreita cooperacdo com outras autoridades
nacionais e estrangeiras, contribuindo para a realizacdo de um trabalho continuo de controlo das
exportacdes e transferéncias de tecnologia de uso dual, bem como para a identificacdo precoce de
redes clandestinas de procurement e para a avaliacdo de situacdes suspeitas verificadas nos centros
de investigacdo nacionais ou noutros organismos publicos ou privados, que envolvam cidadaos de

paises proliferantes.

Na vertente da prevencdo, o SIRP deu continuidade as acGes de sensibilizacdo junto de empresas e
centros de investigacdo nacionais, nas quais partilha sinais de alerta e boas praticas, com vista a
levar esses interlocutores a proceder a uma andlise mais cuidada dos seus parceiros comerciais e
cientificos e a fornecer informacdo sobre produtos e conhecimentos procurados pelas redes de
procurement, bem como sobre os circuitos financeiros utilizados no comércio ilicito de materiais

sensiveis ou de duplo uso.

No ambito da criminalidade econémica e do branqueamento de capitais, a politica de franca
cooperagdo com as demais entidades com responsabilidades nestas matérias, resultou na
apresentacdo da primeira ‘Avaliacdo Nacional dos Riscos de Branqueamento de Capitais e de
Financiamento do Terrorismo’. Antecipa-se, igualmente, uma intensificacdo desta cooperagdo ao
abrigo da recém-criada Comissdao de Coordenagdo das Politicas de Prevengdo e Combate ao

Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo.

0O amplo conjunto de inovagdes que estdo a transfigurar o setor financeiro nacional, como os novos
métodos de pagamento de base Web, o recurso a métodos extra-bancdrios de transferéncia de
fundos, o peer-to-peer lending ou o crowdFunding (ou financiamento colaborativo, cujo regime

juridico foi recentemente aprovado) justificou um atento acompanhamento.
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Seguranca e Ordem Publica

ACOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DE VISITAS E SEGURANGA DE ALTAS ENTIDADES

As FSS* realizaram cerca de 1.225 ag¢des no ambito de visitas e seguranca de Altas Entidades, as
guais resultaram no empenhamento de 13.597 elementos.

27
I

No ambito da seguranca pessoal®’ foram desenvolvidas 867 a¢Ges de segurancga e protecao policial

em beneficio das varias AE e outros cidaddos, nacionais e estrangeiros, que estdo sujeitos a esta

medida especial de seguranca e empenhados 50.733 elementos.
Foram ainda credenciadas 1.150 pessoas neste ambito.?
ACOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DA REALIZACAO DE EVENTOS DESPORTIVOS °

Para a manutencdo da seguranga e ordem publica nos eventos desportivos, as FSS desenvolveram

54.578 ac¢des as quais implicaram o empenhamento de 235.783 elementos *°.

ACOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DA REALIZACAO DE EVENTOS OBJETO DE MEDIDAS ESPECIAIS DE PROTEGAO E

SEGURANCA, DESIGNADAMENTE, EVENTOS OFICIAIS, CULTURAIS E RELIGIOSOS **
No dmbito dos eventos em titulo, as FSS realizaram 15.070 acGes e empenharam 48.079 efetivos.
ACOES NO AMBITO DO EXERCICIO DO DIREITO DE REUNIAO E MANIFESTACAO 2

No intuito de se assegurar o exercicio do direito de reunido e manifestacdo, as FSS intervieram em

1.300 situagdes, nas quais foram empenhados 15.948 elementos.
AGOES DE REPOSICAO DA ORDEM EM ZONAS URBANAS SENSIVEIS (ZUS)

No que respeita a manutencdo e reposicdo da ordem em ZUS*, as FS desenvolveram
23.058 agdes, empenhando 72.338 elementos, das quais 230* reportam-se a situacdes de

reposicao.
INCIDENTES TATICO-POLICIAIS >

Foram registados 14 incidentes, nos distritos de Aveiro, Beja, Braga, Faro, Lisboa, Porto e Setubal.
Os incidentes reportaram-se a 9 situacGes de individuos barricados, 4 tentativas de suicidio e 1

sequestro. Destes ITP resultaram 2 vitimas mortais®®.

% Dados GNR e PM.

2 Dados PSP.

% Dados SEF.

» Dados GNR, PSP e PM
% N#o foi possivel obter os dados da GNR para 0s eventos na via plbica
® Dados GNR, PSP e PM
% Dados GNR, PSP e PM
% Dados GNR e PSP.

* Dados PSP

% Dados GNR e PSP

% Dados GNR.
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FISCALIZACAO A SEGURANCA PRIVADA ¥’

As FS realizaram 8.341 intervengdes, obrigando ao
empenhamento de mais de 18.239 elementos.

Foram objeto de fiscalizagdo 22.653 individuos, com
particular destaque para os estabelecimentos de
restauracdo e bebidas, as grandes superficies
comerciais e outras entidades privadas.

Nestas interven¢des foram detidos 77 individuos,
detectados 315 crimes e levantados 2.160 infracGes

contraordenacionais.

ATIVIDADE TRIBUTARIA, FISCAL E ADUANEIRA 3

AGOES DE FISCALIZAGAO A SEGURANGA PRIVADA

Destinatdrios

N2 agdes

Estabelecimentos de Restauragdo e Bebidas e
Superficies Comerciais

PSP

3939

Recintos Desportivos

296

Empresas de Seguranga Privada

368

Entidades/Centro de Formagdo *

191

Entidades Publicas *

968

Entidades Privadas *

1659

Transportes de Valores

15

Outras

905

*Dados PSP

Da atividade de fiscalizagdo tributdria destaca-se o levantamento de 17.015 autos. O valor da

mercadoria apreendida ascendeu a cerca de €2.085.548 e o valor das coimas aplicadas foi de

€4.152.837.

INFRACOES TRIBUTARIAS DETETADAS PELA GNR
(CRIMES E CONTRAORDENACOES)

Tabaco 349
Impostos Especiais de consumo Alcool e Bebidas Alcodlicas 194
Produtos Petroliferos 384
Imposto sobre Veiculos Veiculos 1.636
Imposto sobre o Valor Acrescentado Regime de Bens em Circulagdo 14.452
(IVA) (RBC)
TOTAL 17.015

% Dados GNR e PSP
% Dados GNR
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INQUERITOS TRIBUTARIOS E ECONOMICOS

No que respeita a investigacdo tributaria e CRIMES Aduaneiros 58
L. L. . Fiscais 18

econdmica, criminal e contra-ordenacional, -
Direitos de autor 42
foram investigados 5.744 processos. Propriedade Industrial 274
. . Jogo 80
Do total de processos investigados Outros 1
concluiram-se 3.980, no ambito dos quais SUBTOTAL a3
CONTRAORDENACOES Aduaneiras 3.969
foi apurada fraude e evasao fiscal estimada Jogo a
Pescado 1.037

em cerca de €148.053.352, o que superou o

Outros 244
montante apurado no ano anterior em mais SUBTOTAL 5.291
TOTAL 5.774

de €120.000.000.

COLABORAGAO COM TRIBUNAIS E AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
As FSS realizaram 874.279 a¢des de colaboracdo com autoridades judiciais e administrativas.
ACOES DE FISCALIZACAO — ARMAS E EXPLOSIVOS *°

Foram realizadas mais de 8.128 ac0es (fiscalizacOes, buscas e a¢Ges de sensibilizacdo), onde foram

efetuadas as seguintes apreensdes:

Apreensoes 2015

Armas de fogo apreendidas 7.567
Armas de fogo entregues/recuperadas 5.678
Municdes apreendidas 104.520
Explosivos 14.923,82kg

Para além deste material, foi ainda apreendido diverso material conexo/relacionado como

detonadores, corddo detonante, rastilhos, etc.

Procedeu-se a destruicdo de 21.491 armas de fogo e de 5.859 armas brancas, no ambito do regime

juridico das armas e suas muni¢des, aprovado pela Lei n25/2006, de 23 de Fevereiro.

* Dados GNR e PSP
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CONTROLO E AFASTAMENTO DE ESTRANGEIROS *°

Foram registadas 4.027 notificagdes para abandono voluntario, o que representa um acréscimo de
23,3% face a 2014. Foram ainda registados 14 situacdes de individuos clandestinos*' a bordo de
navios de comércio que praticaram os portos nacionais, todos de pavilhdo estrangeiro. Os referidos
individuos foram mantidos a bordo durante a estadia dos navios nos portos, sob a responsabilidade
do capitdo do navio, tendo partido com a largada do navio.

Em termos de processos de expulsdo administrativa, foram instaurados 844 e proferidas 849
decisdes, 453 das quais de arquivamento. Na instrucdo de processos de expulsdo administrativa sdo
estabelecidas prioridades para casos em que existem medidas de coacdo privativas da liberdade ou
se verifiquem indicios de envolvimento em prdticas criminais, dando-se também prioridade a
execucdo das respetivas decisdes, salvaguardando a seguranca juridica em termos de prevencao e
punicdo dos ilicitos.

Foram afastadas de territdrio nacional 363 pessoas: 223 no ambito de expulsGes administrativas
(artigo 149.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho); 38 em sede procedimento de condugdo a fronteira
(artigo 147.2 no mesmo diploma) e 102 em cumprimento de decisdes judiciais de pena acessoéria de
expulsdo.

O numero de beneficidrios do programa de apoio ao retorno voluntario ascendeu a 243 cidadaos
estrangeiros. A utilizacdo deste programa, concretizado ao abrigo do Protocolo celebrado entre o
Estado Portugués e a Organizagdo Internacional para as Migracdes (OIM), refletiu um decréscimo de
40,3% face ao ano precedente (2014: 407), evidenciando-se que a nacionalidade brasileira

representou cerca de 80,2% do total de beneficidrios no ano em aprego.

Afastamentos (Procedimento) 2014 2015
Notificacées para abandono voluntario (artigo 138.2 Lei 23/2007) 3.265 4.027
Processos Instaurados 816 844
Afastamento Coercivo DecisBes proferidas 965 849
DecisGes de arquivamento 528 453
Retorno Voluntario (artigo 139.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho) 407 243

4 Dados SEF
! Dados PM
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Afastamentos (Execugdo) 2014 ‘ 2015
TOTAL 437 363
Condugdo a Fronteira (artigo 147.2 Lei 23/2007) 35 38
Expulsdes Administrativas (artigo 149.2 Lei 23/2007) 263 223
Expulsdes Judiciais 139 102
Burla 2
Extorsdo
Furto Qualificado 5 1
Roubo 12 8
Auxilio a Imigragao llegal 3 1
Homicidio 6 8
Falsificagdo de Documentos 4
Sequestro e Violagdo 4 1
Sequestro
Violagdo
Tréfico de Seres Humanos 3 1
Tréfico de Estupefacientes 97 80
Violagdo a Ordem de Expulsdo 2 1
Qutros 1 1

Relativamente a readmissdes e ao valor

global, verificou-se um decréscimo da utilizacdo deste

mecanismo de cooperagdo policial em matéria de imigracdo, coincidente com a tendéncia

verificada anteriormente.

Verificaram-se 272 readmissGes passivas, sendo
183 solicitadas pelas autoridades espanholas, 86
pelas francesas e 3 pela Guiné-Bissau.

Quanto a readmissGes ativas, Portugal efetuou
54 solicitacGes, das quais 49 a Espanha e 5 a
Franca.
Foram instaurados 27.821 processos de
contraordenagdo, o que representa um ligeiro
aumento de 1,7% em comparagdao com 0 ano
transato (27.365).

Do total de processos de contraordenacao,
27.114 foram instaurados no dmbito do regime
legal de estrangeiros (Lei n.2 23/2007, de 4 de
Julho) e 707 ao abrigo do regime do exercicio do
direito de livre circulagdo e residéncia de
cidaddos da unido europeia e seus familiares em
territério nacional (Lei n.2 37/2006, de 9 de

Agosto).

Ano Readmissoes

Total Ativas LESAED
2015 326 54 272
2014 337 59 278

TOTAL 27.365| 27.821
Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho 26.603 | 27.114
Artigo 192.2 Permanéncia llegal 9.926 10.767
Periodo inferior a 30 dias 1.186 993
Periodo entre 30 e 90 dias 612 643
Periodo entre 90 e 180 dias 479 538
Periodo superior a 180 dias 7.649 8.593
Artigo 193.2 Acesso ndo autorizado a zona internacional do porto 132 213
Artigo 194.2 Transporte de pessoa com entrada ndo autorizada no pais 31 166
Artigo 196.2 Incumprimento da obrigagcdo de comunicagdo de dados 93 33
Artigo 197.2 Falta de declaragdo de entrada 1.712 2.095
Artigo 198.2 Exercicio de atividade profissional ndo autorizada 20 21
Artigo 198.2-A Utilizacdo de atividade de CE em situacdo ilegal 429 494
a) De 1 a 4 Cidaddos Estrangeiros Empregados (cee) 406 468
b) De 5 a 10 cee 10 10

c) De 11 a 50 cee 5 7
d) Mais de 50 cee 8 9
Artigo 199.2 Falta de apresentacdo de documento de viagem 214 492
Artigo 200.2 Falta de pedido de titulo de residéncia 373 301
Artigo 201.2 N3o renovagdo atempada de autoriza¢do de residéncia 7.928 6.842
Artigo 202.2 Inobservancia de determinados deveres 5.627 5.640
Artigo 203.2 Falta de comunicacdo de alojamento (n.2 1) 118 50
Lei n.2 37/2006, de 9 de Agosto 762 707
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Foram efetuadas 695 escoltas (680 cidadaos estrangeiros).

Escoltas 2014 2015
Territério Nacional 566 644
Estrangeiro 62 51
TOTAL 628 695

LICENCIAMENTO ASSOCIADO A ATIVIDADE DE CONTROLO DE FRONTEIRA MARITIMA 2
Procedeu-se a emissdo de pareceres e documentacdo relativa ao licenciamento associado a
atividade de controlo de fronteira maritima, verificando-se um acréscimo em alguns dos

indicadores.

Licenciamento 2015

AutorizagGes de acesso a zona internacional dos portos maritimos 44.341
Acesso Diario 15.484
Acesso Temporario 6.801
Acesso Anual 22.056

Pareceres sobre licengas especiais de embarque 501.103
Favoravel 501.088
Negativo 15

NACIONALIDADE PORTUGUESA *

No ambito de atribuicdo e aquisicao da nacionalidade portuguesa, nomeadamente a emissdo de
parecer relativo a certificagdo do tempo de residéncia no territério portugués, de notar a
consolidagdo da tendéncia do crescimento do niumero de pedidos de aquisicdo da nacionalidade
portuguesa. De salientar que o total de pedidos formulados em 2015 (33.901) corresponde ao valor
maximo dos ultimos cinco anos.

Foram emitidos 32.493 pareceres (31.451 positivos e 1042 negativos), sendo as nacionalidades mais
representativas as oriundas dos seguintes paises: Brasil (11.429), Cabo Verde (4.365), Ucrania
(4.101), Angola (2.296) e Guiné-Bissau (2.240). Realce para outras nacionalidades, tais como a
indiana (680), paquistanesa (250); marroquina (243); turca (214); chinesa (195); nepalesa (161);
bangladeshiana (156); georgiana (152); israelita (128). O crescimento acentuado de pedidos de

nacionalidade de cidadaos oriundos de Israel e Turquia ndo devera ser dissociado da alteracdo do

2 Dados SEF
3 Dados SEF
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regulamento da Nacionalidade Portuguesa (Decreto-Lei 30-A/2015, de 27 de fevereiro) relativo a
naturalizacdo de estrangeiros descendentes de judeus sefarditas portugueses.

Por tipologia de pedidos de parecer, realce para a aquisicdo de nacionalidade portuguesa por
naturalizagdo (73%), por efeito da vontade para estrangeiros casados ou em unido de fato ha mais
de trés anos com nacional portugués (16%), atribuicdo originaria (8%) e outros motivos (3%).

No que respeita a aquisicdo de nacionalidade por efeito da vontade (casamento ou unido de facto)
salientam-se pedidos apresentados por nacionais do Brasil (1.973), Cabo Verde (510), Angola (506),
Ucrania (411), Guiné-Bissau (297), Moldavia (173) e india (147), Paquistdo (97), Marrocos (77),
Gedrgia (26) e Nepal (26). Neste tipo de processos verifica-se a existéncia de um grande numero de
cidad3dos estrangeiros que, ndo sendo residentes no territério nacional, efetuam o pedido de
nacionalidade junto das Embaixadas e Consulados de Portugal da area de residéncia (Brasil, Reino
Unido, Franca, Luxemburgo, Suica, Emirados Arabes Unidos, etc.).

Importa referir que foram emitidos 5.854 pareceres (5.702 positivos e 152 negativos**).0 nimero
de informagdes negativas duplicou no ultimo ano face ao aumento das solicitacdes efetuadas pela
Conservatdria dos Registos Centrais para a realizacdo de agbGes complementares de
averiguacdo/fiscalizagdo sobre a existéncia ou ndo de um casamentos de conveniéncia ou de
utilizacdo de forma fraudulenta do casamento para efeito de obtencdo da nacionalidade

portuguesa.

“0s pareceres negativos s3o emitidos com base em razdes de seguranca interna, existéncia de processos-crime, medidas
cautelares nacionais ou internacionais, bem como, no resultado de fiscalizagGes efetuadas pelo SEF.

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2015 Pagina 93



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Prevencao

PROGRAMAS GERAIS DE PREVENGAO E POLICIAMENTO

Os programas gerais de policiamento tém como objetivo a protecdo de grupos sociais mais
vulneraveis, como as criangas e os idosos, no sentido de prevenir e também de contribuir para um
maior sentimento de seguranca destes grupos. Em 2015 foi dada continuidade ao trabalho que tem

vindo a ser desenvolvido nos anos anteriores pelas FSS.
PROGRAMA “APOIO 65” — IDOSOS EM SEGURANCA™

Programa especial de policiamento de proximidade dirigido a pessoas idosas, cujo objectivo passa
pelo apoio personalizado, garantia de seguranca e sensibilizacdo para a adocdo de comportamentos
gue evitem ou reduzam eventuais praticas criminosas de que possam ser alvo. Inserido neste

programa, encontram-se os Censos Sénior, os quais sao realizados anualmente.

Neste ambito, foram realizadas pelas FS 6.478 a¢Oes de prevengdao e empenhado um total de 754
elementos. Na operagdo Censos Sénior*® 2015, sinalizou-se um total de 39.216 idosos em situagdo

de risco.
Para informacgdes adicionais consultar:

http://www.gnr.pt/default.asp?do=241t4nzn5 r52rpvnv5/vql515 5rt74n0pn

http://gnr.pt/default.asp?do=tnovOr6r vz24r05n/016vpvn5/016vpvn5 qr5p4vpnl&fonte=noticias&id=2081&Mes=7

http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/apoio65.aspx

PROGRAMA “A SOLIDARIEDADE NAO TEM IDADE”"

Programa destinado ao auxilio de pessoas idosas, cujo objetivo prende-se com a identificacdo,

sinalizacdao e acompanhamento destes cidadaos.

Foram empenhados 416 elementos, sinalizados 3.479 idosos e efetuadas parcerias com a

Seguranga Social, Camaras Municipais e extensa variedade de IPSS locais.
Para informag0es adicionais consultar:

http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/apoio65.aspx

4 Dados GNR e PSP.
46 Dados GNR.
4" Dados PSP.

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2015 Pagina 94


http://www.gnr.pt/default.asp?do=241t4nzn5_r52rpvnv5/vq1515_5rt74n0pn
http://gnr.pt/default.asp?do=tnov0r6r_vz24r05n/016vpvn5/016vpvn5_qr5p4vpn1&fonte=noticias&id=2081&Mes=7
http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/apoio65.aspx
http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/apoio65.aspx

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

PROGRAMA “APOIO A PESSOAS COM DEFICIENCIA”*®

Programa direcionado para o apoio a pessoas que sofrem de algum tipo de deficiéncia, cujo
objetivo passa pela sua sinalizacdo e integracdo, realizacdo de ac¢des de sensibilizacdo e a ndo
discriminizacdo. Para tal foram estabelecidas inimeras parcerias, nomeadamente com a Associacdo

Portuguesa de Deficientes.
Para informacdes adicionais consultar:

http://gnr.pt/default.asp?do=tnovOr6r vz24r05n/016vpvn5/016vpvn5 gr5p4vpnl&fonte=noticias&id=1809

PROGRAMA “COMERCIO SEGURO”*®

Programa especial de policiamento que tem como principal objetivo a criacdo de condi¢bes de
seguranca em estabelecimentos que possuam, como caracteristica dominante, o atendimento ao

publico.

Foram empenhados 754 elementos e realizadas 13.760 ac¢Oes de sensibilizagdo envolvendo mais

de 13.497*° comerciantes.
Para informag0es adicionais consultar:

http://www.gnr.pt/default.asp?do=241t4nzn5 r52rpvnv5/plzrdpvl 5rt741

http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/comercio.aspx?menu=7

PROGRAMA SIGNIFICATIVO AzuL>*

Programa especial de policiamento especificamente concebido para pessoas deficientes intelectuais
e/ou multideficientes. Tem como objetivos a promocdo da cooperacdo interinstitucional entre as
organizagdes, contribuindo para a melhoria no atendimento e encaminhamento das pessoas com
deficiéncia.

Foram realizadas 229 ag¢des tendo como parceiros INR, IP, FENACERCI, CNIS e mais de 200
instituicdes locais da area da deficiéncia, devidamente protocoladas.

Para informag0es adicionais consultar:

http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/significativoazul.aspx

8 Dados GNR.

49 Dados GNR e PSP.
% Dados GNR.

5! Dados PSP
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CONTRATOS LOCAIS DE SEGURANCA (CLS)*>

Materializar-se através de protocolos firmados entre o MAI e os municipios e constituem um
instrumento essencial no reforco do objetivo da segurangca e do aumento de confianga das
populacdes, através do aprofundamento dos niveis de articulagdo entre a acdo das FSS e a
comunidade.

PROTOCOLO “CAMPO SEGURO”>>

Programa destinado a prevencao de furto de metais ndo preciosos e repressdo de toda e qualquer

atividade ilicita relacionada com o fenédmeno.

Para fazer face a este fendmeno, o MAI assinou, em 2011, um protocolo denominado “Campo
Seguro” com a EDP — Distribuicdo, EDP - Renovaveis, REFER, EPAL e PT.Mais tarde, as referidas
empresas, constituiram-se numa associacdo denominada “Associacdo para a Promocdo da

Segurancga de Ativos Técnicos” (PSAT).

Posteriormente, o programa foi alargado a prevencdo da criminalidade relacionada com a

actividade agricola.
Foram empenhados 16.032 elementos e sensibilizados 19.944 agricultores.
Para informag0es adicionais consultar:

http://gnr.pt/default.asp?do=tnovOr6r vz24r05n/016vpvn5/016vpvn5 qr5p4vpnl&fonte=noticias&id=2664

PROGRAMA “ABASTECIMENTO SEGURO”>*

Programa que permite a liga¢do direta dos postos de abastecimento de combustiveis as FS e, deste
modo, enquanto sistema de recegdo de alarmes, facilita a detegdo e rapida resposta operacional a

este tipo de criminalidade.

Aderiram a este programa 163 Postos de Abastecimento de Combustiveis e realizadas 316 a¢des
de sensibilizagdo. Dos 108 alarmes registados durante o ano 2015, apenas 2 afiguram-se como
situagdes reais.

SISTEMA “TAXI SEGURO”>"

Sistema de dissuasdo, preven¢do e combate a criminalidade praticada contra os condutores de

tdxis, com recurso as novas tecnologias.

%2 Dados GNR e PSP.
%% Dados GNR.

% Dados PSP.

% Dados GNR e PSP.
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Aderiram ao programa 1.172 taxis, tendo sido realizadas 29 ag¢des de sensibilizagdao. Dos 330

alarmes registados durante o ano 2015, 20 afiguram-se como situacdes reais.

Para informacg0es adicionais consultar:

http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/taxiseguro.aspx

PROGRAMA “FARMACIA SEGURA”>®

Protocolo celebrado entre a Associacdo Nacional de Farmacias (ANF) e o MAI, que visa a
planificacdo e a realizacdo de projetos relacionados com o estudo, promoc¢do e incremento de
medidas de seguranca no ambito das farmdcias associadas da ANF. O seu sistema de alerta em
tempo real permite as FS terem conhecimento de quando uma farmacia aderente esta a ser objeto

de assalto.

Aderiram ao programa 598 farmacias e foram realizadas 246 acgbes de sensibilizagdo. Dos 70

alarmes registados durante o ano 2015, 14 afiguram-se como situacdes reais.
SISTEMA DE PROTECAO VIDEOVIGILANCIA®’

Sistema auxiliar de missdes policiais nomeadamente no que toca a prevengao criminal e ao auxilio

em sede de investigacdo criminal.

O sistema encontra-se implementado da seguinte forma:

Local Pedido Observagoes
Estremoz A decorrer | Em organizagdo processual
Centro Histérico de Coimbra A decorrer | Em organizagdo processual
Cidade de Leiria Autorizado | Aguarda operacionalizagdo

Centro Histérico de Ponte de Lima | A decorrer | Em organizagdo processual

Cidade de tomar A decorrer | Em organizagdo processual
Bairro Alto Autorizado | Em funcionamento (até 23NOV16)
Amadora Autorizado | Aguarda operacionalizagdo
Baixa do Porto Autorizado | Aguarda operacionalizagdo

SISTEMA DE QUEIXA ELETRONICA (SQE)*®

Programa com o objetivo principal de simplificar a relacdo dos cidaddos com a administragao
publica, recorrendo as novas tecnologias de informag¢do, no qual se preconiza entre outros a

facilitacdo de apresentacdo de participacdes as FS.

% Dados PSP.
5 Dados PSP.
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Conta com um efetivo de 44 elementos e contabilizou a apresentacdo de 598 queixas nesta

plataforma.
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE ARMAS E EXPLOSIVOS (SIGAE)*

Sistema informatico/base de dados, componente do SEI, disponivel na RN/PSP com acesso fixo ou
movel cuja finalidade é integrar, processar e disponibilizar, toda a informacdo relativa a armas,

explosivos, seus detentores e licenciamentos.
PoLiciA AUTOMATICO®

Ferramenta tecnoldgica que permite a leitura eletrdnica de matriculas, visando a detecdo de

viaturas que constem para apreensdo assim como outras irregularidades rodovidrias.
Foram lidas mais de 1.000.000 de matriculas e detetadas 3.462 viaturas para apreender.
IGREJA SEGURA !

Programa de iniciativa e coordenacdo do Museu da PJ e tem como parceiros outras FS. Como
objetivo principal, desenvolve estratégias de prevengdo criminal, de forma a erradicar ou diminuir

as praticas de furto de arte sacra em igrejas.
Para informacg0es adicionais consultar:

http://www.igrejasegura.com.pt/

SOS AzuLEJo ®

Programa que envolve as diversas FSS e tem como objetivo a protecdo da propriedade azulejar,
fiscalizando a atividade de comércio ilicito de azulejos e/ou antiguidades onde possam estar a ser

comercializados este tipo de bens do patrimdnio nacional.
Para informacg0es adicionais consultar:

http://www.sosazulejo.com/

PROGRAMA “ESTOU AQUI!”®

Programa que consiste na distribuicdo de uma pulseira Unica, pessoal e intransmissivel, dotada de
um caédigo alfanumérico e, em caso de perda de uma crianga, permite um reencontro mais célere,

direcionado e objetivo com os pais, educadores ou tutores.

O programa contou com a parceria da MEO e da RFM, tendo sido distribuidas e registadas 51.800

pulseiras.

% Dados PSP.
8 Dados PSP.
® Dados GNR, PSP, PJ.
62 Dados GNR, PSP, PJ.
8 Dados PSP.
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Para informacdes adicionais consultar:

https://estouaqui.mai.gov.pt/Pages/Index.html

SISTEMA DE SEGURANCA E GESTAO DO TRANSPORTE DE EXPLOSIVOS (SIGESTE)**

Sistema de localizagdo de viaturas de transporte de produtos explosivos, através da geolocalizagao,
permite o controlo e monitorizagdo remotos, inclui mecanismos de seguranca passivos e ativos e

informa o nivel de alerta a cada momento.
PROJETO SCEPYLT®®

Projeto que envolve todos os paises do Espaco Europeu, visando prevenir o desvio de explosivos do
seu emprego normal para atividades ilicitas, através do seu controle, com recurso a meios

eletronicos.
SISTEMA ESTRATEGICO DE INFORMAGAO, GESTAO E CONTROLO OPERACIONAL (SEI) %

Sistema que decorre do Plano Estratégico dos Sistemas de Informagdo (PESI), englobado no
continuado processo de modernizacdo policial, cujo grande objetivo é dotar todo o dispositivo da
PSP de um sistema de informacdo capaz de suportar os seus processos operacionais.

PROGRAMA SEF CONTRA O TRAFICO DE SERES HUMANOS — SEF/UNIDADE ANTI TRAFICO DE PESSOAS®’

Unidade criada em 2013 e consolidada pela implementacdo das medidas previstas no Il Plano
Nacional de Luta Contra o Tréafico de Pessoas (2014-2017). Centraliza toda a informacdo existente
sobre a tematica do trafico de seres humanos, em estreita articulagdo interna com as demais
unidades organicas e, externamente, cria e desenvolve canais de colaboragdo privilegiada com
entidades nacionais e internacionais relevantes neste dominio. O paradigma de atuagdo incide na
perspetiva da vitima, quer na sinalizagdo e identificacdo, bem como na intervencdo na fase da

protecao e apoio.

Como resultados da sua atuacdo, procedeu a sinalizacdo, registo e encaminhamento de 33 vitimas
de tréfico de seres humanos, dos quais 17 traficadas para fins de exploragdo laboral, 6 vitimas de
trafico para fins de exploragdo sexual, 4 para fins de serviddao doméstica, e 6 vitimas traficadas para
outros fins. Deste total, 5 vitimas sdo menores de idade.

Para informacg0es adicionais consultar:
http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/organizacao/index.aspx?id linha=6678&menu_position=6677

https://www.government.nl/binaries/government/documents/publications/2016/01/18/manual-for-experts-on-

multidisciplinary-cooperation-against-trafficking-in-human-beings-for-labour-exploitation/teamwork-manual-for-experts-on-
multidisciplinary-cooperation-against-thb-for-labour-exploitation.pdf

¢ Dados PSP.
% Dados PSP.
% Dados PSP
%7 Dados SEF

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2015 Pagina 99


https://estouaqui.mai.gov.pt/Pages/Index.html
http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/organizacao/index.aspx?id_linha=6678&menu_position=6677
https://www.government.nl/binaries/government/documents/publications/2016/01/18/manual-for-experts-on-multidisciplinary-cooperation-against-trafficking-in-human-beings-for-labour-exploitation/teamwork-manual-for-experts-on-multidisciplinary-cooperation-against-thb-for-labour-exploitation.pdf
https://www.government.nl/binaries/government/documents/publications/2016/01/18/manual-for-experts-on-multidisciplinary-cooperation-against-trafficking-in-human-beings-for-labour-exploitation/teamwork-manual-for-experts-on-multidisciplinary-cooperation-against-thb-for-labour-exploitation.pdf
https://www.government.nl/binaries/government/documents/publications/2016/01/18/manual-for-experts-on-multidisciplinary-cooperation-against-trafficking-in-human-beings-for-labour-exploitation/teamwork-manual-for-experts-on-multidisciplinary-cooperation-against-thb-for-labour-exploitation.pdf

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

PROGRAMAS E ACOES ESPECIFICAS DE PREVENCAO E POLICIAMENTO
OPERAGAO “VERAO SEGURO — CHAVE DIRETA”®®

Operacao de protecdo da propriedade privada, traduzindo-se numa maior acao de patrulhamento e

vigilancia das residéncias dos cidad3os.

No ambito desta operagao, entre os dias 15 de junho e 15 de Setembro, foram vigiadas 1.698

residéncias, ndo tendo sido registada qualquer ocorréncia.
Verifica-se um aumento de residéncias aderentes face ao ano transato na ordem dos 5%.
Para informacdées adicionais consultar:

http://www.gnr.pt/default.asp?do=tnovOr6r vz24r05n/016vpvn5/al6vpvn5 qgr5p4vpnl&fonte=noticias&id=2141

PROGRAMA “TOURIST SUPPORT PATROL” (TSP)*°

Programa que visa a garantia de seguranga de pessoas que se encontram no gozo de férias e dos
seus bens, quer nos locais onde se realizam grandes eventos ou em zonas turisticas,
proporcionando, ndo sé, o aumento do sentimento de seguranca e de proximidade, como também
uma imagem de modernidade e de pré-atividade em estreita colaboragdo com a populagao.

PROGRAMA “RESIDENCIA SEGURA””°

Programa que consiste no direcionamento de meios humanos e materiais em regime de
exclusividade com o objetivo de prevenir os assaltos a residéncias, em particular as habitadas por
idosos e em locais isolados. O programa encontra-se atualmente em desenvolvimento por todo o

dispositivo, tendo, até ao momento, aderido 25.146 residéncias.
Para informag0es adicionais consultar:

http://www.gnr.pt/default.asp?do=241t4nzn5 r52rpvnv5/241w_4r5varOpvn5rt74n

OPERACAO “SANTO ANTONIO” "

Operagao que decorreu entre 16NOV15 a 29NOV15 e consistiu na realizagdo de um conjunto de
acOes de sensibilizacdo, através de contactos pessoais dirigidos aos utilizadores de tratores

agricolas. Foram desenvolvidas 4752 agGes de sensibilizagao.
Para informag0es adicionais consultar:

http://www.gnr.pt/default.asp?do=tnovOrér vz24r05n/016vpvn5/016vpvn5 gr5p4vpnl&fonte=noticias&id=2501&Mes=11

¢ Dados GNR.
% Dados GNR.
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OPERAGAO “DIA INTERNACIONAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA” "

Operacao que teve como objetivo a sensibilizacdo da populacdo para a promog¢ao dos direitos e
garantias de condi¢Oes de vida dignas as pessoas com deficiéncia. Esta operagdo decorreu no dia
03DEC15 e consistiu na realizagdo de um conjunto de 163 agdes de sensibilizacdo que contou com a

presenca de 2.284 pessoas com deficiéncia, 533 cuidadores, 2.980 alunos e 392 outras pessoas.
Para informacdes adicionais consultar:

http://gnr.pt/default.asp?do=tnovOr6r vz24r05n/016vpvn5/016vpvn5 qr5p4vpnl&fonte=noticias&id=2543&Mes=

OPERAGAO POLICIA SEMPRE PRESENTE — “CARNAVAL EM SEGURANCA 2015”73

Operagdo policial que decorreu entre 12 e 17FEV15 e foi direcionada para o incremento do
sentimento de seguranca dos cidaddos nas areas comerciais, turisticas e sistemas de transporte
publicos ou outros locais de grande concentracdo de pessoas, assegurando nesses locais, um
elevado indice de visibilidade policial. Para tal, foram realizadas 1.201 operac¢des, empenhados

6.510 elementos, detidas 447 pessoas e registadas 5.815 infracdes rodovidrias.
OPERACAO POLICIA SEMPRE PRESENTE — “PASCOA EM SEGURANCA 2015”7

Operacao policial que decorreu entre 30MAR15 e 05ABR15 e foi direcionada para o incremento do
sentimento de seguranca dos cidaddos nas areas comerciais/turisticas, sistemas de transporte
publicos e outros locais de grande concentracdo de pessoas, assegurando nesses locais elevados
indices de visibilidade. Para tal, foram realizadas 1.011 operag¢des, empenhados 5.725 elementos,

detidas 1.033 pessoas e registadas 5.292 infragGes rodovidrias.
OPERAGAO POLICIA SEMPRE PRESENTE - “VERAO SEGURO 2015””°

Operacao policial que decorreu entre 15JUN2015 e 15SET2015 e foi direcionada para o incremento
do sentimento de seguranca em zonas balneares, areas turisticas e comerciais, residenciais e
parques de estacionamento dessas zonas, bem como nos principais eixos rodoviarios sob sua
responsabilidade, assegurando nesses locais um elevado indice de visibilidade. Para tal, foram
realizadas 7.467 ages, empenhados 46.536 elementos, detidas 3.982 pessoas e registadas 152.590

infragGes rodovidrias.

2 Dados GNR.
" Dados PSP.
™ Dados PSP.
> Dados PSP.
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OPERAGAO “POLiCIA SEMPRE PRESENTE - “FESTAS SEGURAS 2015””°

Operacao policial que decorreu entre 14DEC15 e 03JAN16 e foi direcionada para o incremento do
sentimento de seguranc¢a dos cidaddos nas areas comerciais, sistemas de transporte publicos e
outros locais de grande concentracdo de pessoas, assegurando nesses locais um elevado indice de
visibilidade. Para tal, foram realizadas 1.693 a¢des, empenhados 13.385 elementos, detidas 700

pessoas e registadas 10.742 infracGes rodoviarias.
OPERACOES PEGASUS’’

Estas operagbes decorreram a nivel nacional, nos aeroportos internacionais, com o objetivo de
maximizar a ac¢ao policial de fiscalizacdo no ambito da seguranca da aviacdo civil e da seguranca
aeroportudria. Para tal, foram empenhados 460 elementos, detidas 7 pessoas e registadas 87

infracGes rodoviarias.
OPERACOES ARMEX'®

Nos dias 18JUN2015 e 220UT2015, durante um periodo de 24 horas, foram realizadas em todo o
territério nacional operagdes de fiscalizagdo de licenciamento, controlo e fabrico, armazenamento,
comercializacdo, uso e transporte de armas, muni¢des e substancias explosivas. Estas operacdes
decorreram com o objetivo de maximizar a acdo policial de fiscalizagdo no ambito do controlo das
armas, municoes e explosivos. Para tal, foram fiscalizados 552 locais, empenhados 1.641 elementos,

detidas 49 pessoas e apreendidas 23.654,25kg de explosivos, 110 armas e 1.523 munigdes.
OPERACOES MERCURIO”®

Operagdes decorreram que entre 27FEV2015 e 28FEV2015 e entre 24JUL2015 e 25JUL2015, em
todo o territério nacional, com o objetivo de maximizar a a¢do policial de fiscalizacdo no ambito da
atividade da seguranca privada consistiram essencialmente nas ac¢bes de inspecdao a entidades
detentoras de alvarj, licenca e autorizacado, quer de formacdo, quer de consultoria. Para tal, foram
efetuadas 51 detengdes e fiscalizados 890 locais, empenhados 1.372 elementos e levantados 223

autos.
OPERACAO “ESCOLA SEGURA Il — INiCIO DO ANO ESCOLAR 2015/2016%°

Operacgao que decorreu entre 14SET15 e 25SET15, que visou a garantira da missao de seguranca e

de prevencdo da criminalidade e delinquéncia no interior e nas imediacGes dos estabelecimentos de

"8 Dados PSP.
" Dados PSP.
"8 Dados PSP.
™ Dados PSP.
% Dados PSP.
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ensino, bem como nos percursos casa-escola-casa dos alunos, professores, pais/encarregados de
educacdo e dos auxiliares de acdao educativa. Para tal, foram realizadas 739 opera¢des, empenhados
3.084 elementos, detidas 129 pessoas e registadas 3.567 infragGes rodoviarias.

OPERACAO “EURO ATOMICO 29”3

Operacdo inserida no “European Multi-disciplinary Projects Against Criminal Threats” (EMPACT),
decorreu nos dias 27MAI15, tendo sido dirigida ao combate a criminalidade que envolve o furto e
recetacdo de cobre e outros metais ndo preciosos. Para tal, foram realizadas 189 operacdes,
empenhados 965 elementos, detidas 21 pessoas e apreendidas 21 viaturas, 108 kg de cobre e
registadas 501 infracGes.

OPERACAO “LUXCAR“®?

Operacao realizada no ambito europeu, entre 30SET2015 e 010UT2015, especialmente destinada a
fiscalizacdo da viciacdo de veiculos furtados, apreensdo veiculos furtados/roubados, identificacdo
de suspeitos e sua detencdo, localizacdo de veiculos de risco, entre outros. Para tal, foram
realizadas 360 operacdes, empenhados 1.400 elementos, detidas 31 pessoas e registadas 688

infracGes rodoviarias.
OPERACOES CONJUNTAS COM INSTITUTO DA MOBILIDADE E TRANSPORTES (IMT)®

Operagoes realizadas em colaboracdo com o IMT no ambito do "Transporte para Praia Segura —

2015".
OPERACAO “EURO CONTROLE ROUTE (ECR)“®*

Operagdes que se centraram na fiscaliza¢do de viaturas que realizam transportes ocasionais e
regulares especializados, nomeadamente nas condi¢Ges de seguranca dos veiculos afetos a este
tipo de transportes, sem prejuizo da fiscalizacdo dos tempos de conducdo e repouso dos

condutores, excessos de velocidade e cintos de seguranga. Foram registadas 479 infragdes.
OPERACOES “100% COOL”*

Operagdes nacionais realizadas com o objetivo de alertar e sensibilizar os jovens para os
riscos/perigos da conducdo sob influéncia do alcool, bem como prevenir e dissuadir este tipo de

comportamentos de riscos, através de acbes de fiscalizacdo. Para tal, foram realizadas 104

8 Dados PSP.
8 Dados PSP.
& Dados PSP.
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operacdes, empenhados 877 elementos, detidas 89 pessoas e registadas 1.199 infra¢des
rodovidrias.

OPERACAO “PELA VIDA TRAVE”®®

Operacdo realizada na semana de 20 a 24JUL15, com o objetivo de promover a fiscalizacdo de
veiculos de 2 rodas, excessos de velocidade, conducdo sobre o efeito do dlcool, desrespeito da
sinalizacdo luminosa, passagens destinadas a travessia de pedes e desrespeito por parte dos pedes
dos locais de atravessamento, nas suas principais vias e/ou nos principais eixos viarios. Para tal,
foram empenhados 2.860 elementos, detidas 100 pessoas e registadas 4.860 infracdes rodovidrias.

OPERACAO “Risco Minimo”®’

Operacao realizada ente dia 30 e 310UT15, orientada para a fiscalizagcdo da condugdo sobre o efeito
do alcool, com o objetivo de prevenir e dissuadir os comportamentos de risco associados a
conducdo sob influéncia do dlcool que, de forma decisiva, contribuem para o risco de acidentes
rodovidrios. Para tal, foram empenhados 1.443 elementos, detidas 92 pessoas e registadas 989
infragGes rodoviarias.

OPERACOES “FISCALIZACAO SELETIVA”®®

Operagdes especialmente direcionadas para comportamentos de risco dos condutores que,
indubitavelmente, concorrem para a ocorréncia de acidentes rodoviarios. Para tal, foram realizadas

20.340 operagdes, detidas 4.836 pessoas e registadas 257.281 infragdes rodoviarias.
ACOES DE FORMAGAO E ESCLARECIMENTO®®

Foram realizadas mais de uma centena de agdes de formagao e esclarecimento, tendo por enfoque
o alerta para pequenos procedimentos de seguranca que podem evitar ou minimizar a vitimizacdo.
Nestas acdes estiveram envolvidas cerca de 100 elementos, destinadas a mais de dez mil pessoas,

adultas e criancas, cujos temas se destacam seguidamente:

e “Internet segura”;

e “Ciberbullying: enquadramento legal, prevencao e investigacao;

e “Criminalidade informatica”;

e “Criminalidade sexual”;

e Arecolha da prova — diligéncias cautelares em relagdo as vitimas, local do crime e agressor;

e “Trafico de seres humanos”.

% Dados PSP.
8 Dados PSP.
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PROGRAMA “SEF EM MOVIMENTO”*®

Programa que procura a aproximacao e facilitacdo do relacionamento com os cidaddos
estrangeiros, proporcionando um conjunto de servicos vocacionado a grupos vulnerdveis (doentes,
idosos e criangas). Visa ainda a minimizacdo de comportamentos de risco ao promover a
regularizacdo da situacdo documental de cidaddos estrangeiros que possam estar perante
potenciais situacdes de ilegalidade documental. Realizaram 469 ac¢des tendo beneficiado 999

cidadaos estrangeiros
CENTRO DE CONTACTO SEF°!

Plataforma que permite a facilitacdo do contacto entre os cidaddos estrangeiros e o SEF,
promovendo o acolhimento e integracdo das comunidades migrantes. Este servico é prestado em
parceria com entidades da sociedade civil, através da colocacdo de mediadores socioculturais

capacitados em diversos idiomas.
VERIFICACAO DAS CONDICOES DE HIGIENE E SEGURANCA DURANTE A EPOCA BALNEAR

Foram executadas 11 a¢les conjuntas com a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica
(ASAE), em embarcacgdes de pesca, de atividade maritimo-turistica, em equipamentos de apoio de
praia e em bares e restaurantes situados no Dominio Publico Maritimo. Nestas ac¢es foram

fiscalizados 31 alvos, tendo sido elaborados 5 autos de noticia.
CONTROLO DAS CONDICOES DE SEGURANCA E DO TRABALHO A BORDO/OUTRAS®>

Foram realizadas 27 ag¢des de fiscalizagdo com a Autoridade das Condig¢des de Trabalho (ACT), tendo
sido fiscalizados 78 alvos de que resultou a elaboragdo de 34 autos de noticia e a fiscalizagdo e a

identificacdo de 173 individuos.
FISCALIZACAO DE EQUIPAMENTOS RADIOELETRICOS DE COMUNICACOES™

Foram realizadas 33 ac¢Ges de fiscalizacdo conjuntas com a Autoridade Nacional de Comunicag¢des
(ANACOM). Estas agOes ocorreram nos Comandos Locais do Continente, tendo sido fiscalizadas
diversas embarcagdes e estacles terrestres, de que resultou a apreensdo de 4 equipamentos radio

de VHF.

% Dados SEF.
® Dados SEF.
°2 Dados AMN.
% Dados AMN.
* Dados AMN.
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ACOES DE SENSIBILIZACAO E FISCALIZACAO — EPOCA BALNEAR®®

Agles realizadas junto de concessionarios, banhistas e nadadores-salvadores, no ambito da
assisténcia a banhistas e na garantia da seguranca de pessoas e bens nas zonas balneares, bem
como na seguranga de pessoas que desrespeitem o acesso a zonas de perigo. Destas agles resultou
a elaboracgdo de 873 autos de noticia de contraordenacgdo (432 a concessionarios, 18 a banhistas, 65
a nadadores-salvadores e 358 a individuos que desrespeitaram a interdicdo de acesso a zonas

perigosas).
PREVENCAO DA CRIMINALIDADE GRAVE E/OU VIOLENTA PRATICADA POR ESTRANGEIROS®

AcOes realizadas no ambito da prevencdo da criminalidade que culminaram com o afastamento
administrativo de 223 cidaddos estrangeiros associados a pratica de atos criminosos. Refira-se que
97 foram afastados na sequéncia de decisdes judiciais de penas acessérias de expulsdo e os
restantes 126, no ambito de procedimentos administrativos, com a devida articulacdo com as
autoridades judicidrias procurando salvaguardar o interesse judicidrios. Entre os crimes praticados

destaca-se trafico de estupefacientes, roubo, homicidio, falsificacdo de documentos e furto.
INTEGRATED BORDER MANAGEMENT®’

Modelo de gestdo integrada de fronteira que assenta numa abordagem abrangente do controlo de
fronteiras, recorrendo a andlise de risco e inteligéncia criminal incidentes na identificacdo e
investigagdo de fluxos migratérios ilegais e de criminalidade transfronteirica. Este controlo é
efetuado com base em quatro niveis de controlo: Oficiais de Ligacdo para a Imigra¢dao; Cooperagao
Internacional; Controlo de Fronteiras; Controlo de circulagdo de cidaddos de paises terceiros em

territério nacional.

% Dados AMN.
% Dados SEF
% Dados SEF
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ACOES DE PREVENCAO DA CRIMINALIDADE
EQuIPAS MISTAS DE PREVENGAO CRIMINAL/GRUPOS TECNICOS DE PREVENGCAO DA CRIMINALIDADE

A crescente evolucdo e especializacdo da criminalidade, bem como a mutacao dos modus operandi
qgue lhes estdo associados, inabilitam, mais do que nunca, quaisquer tentativas de atuacdo numa
Gtica puramente individualizada. As InstituicGes ndo podem reduzir e circunscrever as suas agoes,
estando pois “obrigadas” a cooperar e a extravasar as habituais, e por vezes inconsequentes,

solucdes de cariz repressivo.

A necessidade de definicbes estratégicas integradas e de procedimentos concertados de prevencao
e combate a criminalidade e inseguranca, constituem respostas cabais a incrementos de
criminalidade em determinadas regides do territério nacional e/ou a fendmenos criminais

especificos com impacto transregional e/ou, em muitos casos, transnacional.

Nesta senda, a concec¢do, implementacdo e manutencao de Equipas Mistas de Prevenc¢do Criminal e
de Grupos Técnicos para a Prevencdo da Criminalidade constituem uma mais-valia a deliberacao de
estratégias e procedimentos preventivos e, acima de tudo, a cooperacao institucional e a agilizacao
da partilha e troca de informagdes entre todas Forgas e Servicos de Seguranga, Reinsercdo e

Servigos Prisionais, Ministério Publico.
EQUIPA MISTA DE PREVENCAO CRIMINAL DA REGIAO DO ALGARVE

Visando fomentar a cooperacdo e estimular a partilha e troca de informac¢des, em particular no
ambito da prevencdo de riscos e na detecdo de ameagas a Seguranga Interna, foi decido manter o
funcionamento e a atividade da Equipa Mista de Prevengdo Criminal da Regido do Algarve® ao
abrigo dos Artigos 152 a 182 da Lei de Seguranca Interna®, conjugados com os n.%s 1 e 2 do Artigo

152 da Lei n.2 49/2008 de 27 de agosto'®.

A Equipa Mista de Prevencdo Criminal da Regido do Algarve integra os responsaveis regionais da
Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranca Publica, Policia Judiciaria, Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, Servigco de Informagdes de Segurancga e Policia Maritima. Conta ainda com
a participacdo de um representante do Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna e da

Direcdo-Geral de Reinsergao e Servicos Prisionais.

% Criada por Despacho de 17 de Junho de 2011 do Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna
% Cfr. Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto.
% Aprova a Lei de Organizagio da Investigagéo Criminal, vulgarmente designada por LOIC.
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Por entendimento dos responsdveis regionais das Forcas e Servicos de Seguranca, tem sido
convidado a participar em reunides mensais’® um representante do Ministério Publico, nomeado

pelo Procurador-Geral Distrital de Evora.

Todas as Forgas e Servicos de Seguranga contribuem para o esfor¢co desenvolvido pelas demais,

nomeadamente através da:

e Transmissdo oportuna da informacdo que outra For¢ca ou Servico deva ter conhecimento,

particularmente da que diga respeito a alvos identificados e/ou sob investigacdo;

e Colaboracdo, na medida das suas competéncias e possibilidades operacionais, para a

concretiza¢do do objetivo comum;

e Abstencdo de realizacdo de quaisquer atos que possam pOr em causa o sucesso da atuacdo das

demais Forgas ou Servicos.

Sem prejuizo da normal tramitacdo das investigacdes criminais em curso e das normas de
competéncia funcional das Forcas e Servicos de Seguranca, o objetivo a atingir pela Equipa Mista de
Prevencgdo Criminal da Regido do Algarve é a prevengdo da criminalidade com a maxima urgéncia e

eficacia, designadamente de crimes violentos e graves.

Pretende-se, outrossim, que com o desenvolvimento da atividade desta Equipa Mista de Prevencdo

Criminal da Regido do Algarve resulte:

e O aumento da eficiéncia e do grau de eficicia da atuacdao das Forgas e Servicos de

Seguranca;
e A diminuicdo dos indices de criminalidade, em particular da violenta e grave;

e A manutengdo do sentimento de seguranca das populagdes (residente e flutuante), da orla

litoral ou da zona interior;
O que resultara através da/do:

e Maximizacdo das competéncias e das valéncias especificas de cada Forgas e Servigos de

Seguranca;
e Aprofundamento dos mecanismos de cooperacao;
e Simplificacdo dos mecanismos de comunicagdo reciproca;

e Partilha sem reservas de informacao;

01 Na sequéncia das reunifes mensais, previamente definidas e com agenda estabelecida, sdo sempre redigidas Atas, cuja elaboragio,
difuséo e arquivo é da responsabilidade da Forgas ou Servigos de Seguranga que trimestralmente as coordena e organiza.
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e Promogado de agdes combinadas, sejam elas conjuntas ou articuladas.

Decorrentes do espirito da Equipa Mista de Prevencdo Criminal da Regido do Algarve foram
desenvolvidas 171 a¢Bes/opera¢bes conjuntas durante o ano de 2015. Destas:

e 28 acbes/operagdes conjuntas envolvem pelo menos duas ou mais FSS e materializaram

integralmente o espirito e conceito de “Operacdo N3o Pura”'®.

e 143 acdes/operacdes conjuntas com outras Entidades (Autoridade Tributaria, Autoridade
de Seguranca Alimentar e Econdmica, Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
Autoridade para as Condicdes do Trabalho, Seguranca Social, Associacdo de Turismo do
Algarve, Corpo Nacional de Policia de Espanha, Policia Aduanas — Agencia Tributaria de

Espanha).
GRUPOS TECNICOS PARA A PREVENCAO DA CRIMINALIDADE

Conjuntamente com a Equipa Mista de Prevencdo Criminal da Regido do Algarve funcionam dois
Grupos Técnicos para a Prevencao da Criminalidade:

e Grupo Técnico para a Prevengdo da Criminalidade do distrito de Settbal'®;

e Grupo Técnico para a Preveng3o da Criminalidade no eixo Amadora/Sintra'®.

Os grupos resultam de iniciativa das Forgas e Servicos de Seguranga que os integram e suportam-se
nos modelos de funcionamento dos Grupos que lhes deram origem. O Sistema de Seguranca
Interna, através do Gabinete Coordenador de Seguranga estd representado em todas as reunides de
trabalho e acompanha, de forma continua, as atividades desenvolvidas, entendendo-se que estes
Grupos Técnicos constituem um distinto exemplo de coordenagdo institucional, apresentam

resultados de funcionamento positivos e alcangam os objetivos para os quais foram concebidos.

As reunides tém, regra geral, uma periodicidade mensal'®, reunindo rotativamente nas instalagdes
das diversas Forcas e Servigos de Seguranca e Entidades que os compdem, concretamente: Guarda
Nacional Republicana, Policia de Seguranga Publica, Policia Judicidria, Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, Servico de Informacgdes de Segurancga, Dire¢cao-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais

e também nas instala¢des do Sistema de Seguranca Interna. A estas Instituicdes, e no caso concreto

%2 No intuito de evitar diferentes interpretacdes sobre ao conceito de ages/operacdes conjuntas, foram definidos em sede de Equipa Mista

0s seguintes pressupostos:

o Designam-se por “Operagdes Puras” as que s&o planeadas e desenvolvidas por duas ou mais Forcas e Servigos de Seguranga constituintes
da Equipa Mista de Prevencdo Criminal e no &mbito da prevencéo de crimes violentos e graves de prevencdo prioritéria;

o As “Operagdes Nao Puras” s80 as que englobam duas ou mais Forgas e Servicos de Seguranga constituintes da Equipa Mista de
Prevencdo Criminal, mas que ndo se destinam aos fins exclusivos desta.

103 A origem deste Grupo de Trabalho reside no extinto Grupo da Trafaria / Costa da Caparica.

104 Resulta da fus&o entre o Grupo de Trabalho de Sintra e 0 Grupo de Trabalho da Amadora.

%5 A semelhanca do que sucede com a Equipa Mista de Prevengdo Criminal para a Regifo do Algarve, todas as reunifes mensais,

previamente definidas e com agenda estabelecida, ddo origem & elaboragéo de Atas.
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do Grupo Técnico de Prevencao Criminal do distrito de Setulbal, acrescem ainda a Policia Maritima e

o Ministério Publico.

Os Grupos Técnicos para a Prevencdo da Criminalidade constituem um férum privilegiado para a
criacdo de canais de comunicagdo estreita e direta entre representantes das Forcas e Servigos de
Segurancga e outras Entidades, fomentando uma proficua partilha de informagdo e conhecimento,
troca de boas praticas e discussdao profunda e transversal das problematicas consideradas
prioritarias “pelo” e “para” os Grupos, que resultam de uma abordagem integrada sobre a atuacao

de cada Forca e Servico de Seguranca e Entidade componente.

A estrutura e a proximidade que carateriza estes Grupos Técnicos para a Prevencdo da
Criminalidade, tem potenciado a articulacdo e cooperagdo operacional entre as diferentes Forcas e
Servigos de Seguranca e Entidades, em particular no que concerne as matérias de criminalidade
violenta e grave e a fendmenos criminais especificos, com impacto nas dreas de atuacdo dos

mesmos ou que, sendo representativos noutros locais, pudessem suscitar preocupagao.

OUTRAS ACOES DE PREVENCAO
OPERACOES DE PREVENGCAO DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

As operacdes de prevencdo de branqueamento de capitais levadas a cabo na sequéncia de
informacdo veiculada pelas entidades financeiras e ndo financeiras, a que se referem os artigos 32 e
42 da Lei do combate ao branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo (Lei nr.
25/2008, de 5 de Junho), destinam-se a prevencdo e investigacdo dos crimes de branqueamento de

vantagens de proveniéncia ilicita, financiamento do terrorismo e dos crimes tributarios

Foram autuadas 3.865 operagdes de prevengao de branqueamento de capitais. Findaram 2.050, por

arquiva mento'®.

Operagoes de prevengao de
branqueamento de capitais
Ano 2015

Operagoes 3.865

Findas 2.050

1% Dados PGR
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OPERAGOES ESPECIAIS DE PREVENGAO CRIMINAL — LEI DAS ARMAS'”

O objetivo destas operacdes é efetuar o controlo, detecao e fiscalizacao da regularidade da situacao
de armas, seus componentes ou munig¢des, ou substancias ou produtos a que se refere a Lei n.2
5/2006, de 23FEV, reduzindo o risco de pratica de ilicitos. Neste ambito, foram realizadas 586
operacbes, empenhados 10.305 elementos, detidas 491 pessoas e apreendidas 367 armas de fogo,

232 armas brancas e 608 de outro tipo.

OUTRAS OPERACOES DE PARTICULAR RELEVANCIA NA PREVENGAO E COMBATE A CRIMINALIDADE'*®

As operacgOes desencadeadas visaram questdes especificas no campo da preveng¢do, com o intuito
de aumentar a seguranca e manter a ordem e tranquilidade publicas. Neste contexto, foram
desencadeadas 19.264 operagOes, nas quais se empenharam mais de 40.000 elementos. Foram

efetuadas um total de 9.612 detencgdes.

7 Dados GNR e PSP
% Dados GNR e PSP
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ACOES E OPERAGCOES NO AMBITO DO CONTROLO DE FRONTEIRAS E DA FISCALIZACAO DA PERMANENCIA DE

CIDADAOS ESTRANGEIROS **°

CONTROLO DE FRONTEIRAS E DE PERMANENCIA

No ambito do controlo das fronteiras aéreas, verificou-se
um acréscimo do numero de voos controlados (12,5%),
tendéncia verificada em termos de movimentos de
entradas (10,1%) e saidas (15,0%). O total de 12.050.888
passageiros controlados significou um acréscimo face ao

ano anterior (5,5%).

Relativamente ao controlo de fronteiras maritimas, foram
50.801

acréscimo face ao ano transato (12,4%). As embarcagdes de

controladas embarcagdes, verificando-se um
recreio (25.631) assumem a tipologia mais controlada,
seguida dos navios comerciais (22.669) e dos cruzeiros

(1.968).

Verificou-se um acréscimo do numero de pessoas
controladas nas fronteiras maritimas, totalizando 2.137.478
(15,1%%), repartido por 1.390.058 passageiros (17,2%) e
por 747.420 tripulantes (11,4%).

Em termos de resultados da atividade do controlo de
fronteiras, evidencia-se um acréscimo do numero de vistos
concedidos em postos de fronteira, resultado de uma

politica de vistos consular mais eficaz.

% Dados SEF

Controlo de fronteiras aéreas (voos e passageiros)

. , Ano 2014 Ano 2015
Fronteiras aéreas
Voos Passageiros Voos Passageiros
Chegadas 37.664| 5.717.644 41.462| 6.035.002
Partidas 36.112| 5.706.690| 41.529 6.015.886,
TOTAL 73.776| 11.424.334| 82.991| 12.050.888
Embarcagdes Controladas

Tipo de Embarcagdes 2014 2015 |

Comerciais 19.618 22.669

Cruzeiro 1.618 1.968

Recreio 23.578 25.631

Pesca 175 260

Outros 215 273

TOTAL 45.204 50.801

Pessoas Controladas em Fronteiras Maritimas

Pessoas Controladas 2014 | 2015
Desembarques Passageiros 38.267 41.447
Tripulantes 13.546 13.190
Embarque Passageiros 38.311 39.502
Tripulantes 12.891 14.116
Escalas Passageiros 1.109.827 1.309.109
Tripulantes 644.660 720.114
Total 1.857.502 2.137.478
Passageiros 1.186.405 1.390.058
Tripulantes 671.097 747.420

Vistos Concedidos em Postos de Fronteira

Tipos de Vistos 2014 2015
Vistos de Curta Total 11.385 11.633
Duragdo PF Aéreos 5.809 5.822
PF Maritimos 5.576 5.811
Vistos Especiais Total 180 259
PF Aéreos 0 257
PF Maritimos 180 2
TOTAL 11.565| 11.892
PF Aéreos 5.989 6.079
PF Maritimos 5.576 5.813
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As recusas de entrada em Portugal a estrangeiros que nao
reuniam as condicdes legalmente previstas para a sua
admissdo no Pais™® ascenderam a 1.284 (+33,9% face a
2014), sendo que a maior parte dos casos de recusa de

entrada ocorreu em postos de fronteira aérea (99,3%).

Assistiu-se assim a uma variacao acentuada da pressao da
migratdria em termos de imigracdo ilegal, potencialmente
justificada pela inversdo das tendéncias econdmicas de
alguns dos paises tradicionais de imigracdo (ex: Brasil e

Angola).

Os principais fundamentos da recusa de entrada em
Portugal foram a auséncia de motivos que justificassem a
entrada (532), a auséncia de visto adequado ou visto
caducado (328) e a indicagdo como inadmissiveis no espago
Schengen (118).

Nos postos de fronteira maritimos importa ainda evidenciar
outras ocorréncias relacionadas com a atividade de
controlo de fronteira, nomeadamente 14 evacuagdes; a
detecdo de 5 clandestinos a bordo de embarcag¢des/navios
e 1 bordo

desconhecido.

auséncia de ndo justificada/paradeiro

Q-

Registou-se a detenc¢do/arresto de 24 navios (ameaca

seguranca das pessoas, navio ou meio marinho).

Refira-se que em 2015 estiveram diretamente afetos a
atividade de controlo de fronteira 347 inspetores do SEF.

Motivos de Recusas de Entrada

Motivos de Recusas de Entrada 2014 \ 2015
Auséncia Documento de Viagem ou | Total 20 50
Doc. Caducado (Cod. 03) PE Aéreos 20 50
PF Maritimos 0 0
Doc. Falso ou falsificado (Cod. 04) | Total 115 112
PF Aéreos 115 12
PF Maritimos 0 0
Utilizagdo de Doc. Alheio (Cod. 05) | Total 63 82
PF Aéreos 63 82
PF Maritimos 0 0
Auseéncia visto ou visto caducado | Total 235 328
(Cod. 06) PF Aéreos 233 322
PF Maritimos 2 6
Visto falso ou falsificado (Cod. 07) | Total 5 13
PF Aéreos 5 13
PF Maritimos 0 0
Auséncia motivos que justifiquem | Total 361 532
entrada (Cod. 08) PF Aéreos 361 531
PF Maritimos 0 1
Auséncia de meios de subsisténcia | Total 8 6
(Cod. 09) PF Aéreos 8 6
PF Maritimos 0 0
Indicagdo para efeitos de Néao- Total 102 118
Admisséo no espago Schengen (Cod. | pr p¢reos 102 118
1) PF Maritimos 0 0
Estrangeiros menores Total 37 29
desacompanhados (Cod. 11) PF Adreos 37 29
PF Maritimos 0 0
Cumprimento de Medida Cautelar | Total 2 1
(Cod. 15) PF Aéreos 2 1
PF Maritimos 0 0
Outros (Cod. 16) Total 1 13
PF Aéreos 11 11
PF Maritimos 0 2
TOTAL 959 1284
PF Aéreos 957 1275
PF Maritimos 2 9

10 Motivos: Cod. 03 — Auséncia Doc. Viagem ou Doc. Caducado; Cod. 04 — Doc. Falso ou falsificado; Cod. 05 — Utiliz. Doc. Alheio; Cod.
06 — Auséncia visto ou visto caducado; Cod. 07 — Visto falso ou falsificado; Cod. 08 — Auséncia motivos que justifiguem entrada; Cod. 09
— Auséncia de meios de subsisténcia; Cod. 10 — Indicagdes para efeitos de Nao-Admissdo no espago Schengen; Cod. 11 — Estrangeiros

menores desacompanhados; Cod. 15 — Cumprimento de Medida Cautelar; Cod. 16 — Outros.
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CONTROLO DA PERMANENCIA

No ambito da atividade de controlo da permanéncia,
desenvolvida pelas Dire¢cdes Regionais do SEF, foram
empreendidas 8.797 acdes de inspecdo e fiscalizacdo, 7.431
de forma auténoma e 1.366 em colaboragdo com outras

Forgas e Servicos de Seguranca.

A quebra de cerca de 25,5% do numero de acdes de
inspecdo e fiscalizacdo é explicavel pela concorréncia de
dois fatores essenciais: a escassez de recursos humanos do
SEF e a necessidade de desenvolver a resposta nacional
para a crise migratdria (a nivel interno, com a preparacgao
de equipas capacitadas em matéria de asilo em todo o
territério nacional; a nivel externo, na decorréncia da
resposta soliddria no quadro da Unido Europeia, em
particular no dmbito das agéncias Frontex e EASO).

A atuacdo inspetiva incidiu em vdrios ramos de atividade
econdmica (estabelecimentos de hotelaria e restauragao,
setor agricola, setor da construgdo civil), tendo também por
referéncia o conhecimento de situagdes de pratica criminal,
envolvendo estrangeiros. Foi privilegiada a detecdo de
situacOes de trabalho ilegal, bem como a analise cuidada a
pedidos de concessdo de titulos de residéncia com indicios
de utilizagdo de meios de prova fraudulentos (relagdes
laborais, casamentos, permanéncia em Portugal, provas de
conhecimento de lingua portuguesa). Assim promoveu-se a
prevencdo e combate a pratica de ilicitos criminais relativos
a falsificacdo de documentos, casamentos de conveniéncia

e auxilio a imigracdo ilegal.

Como resultado destas ag¢les inspetivas, foram

identificados 140.222 cidaddos, 2.411 dos quais nacionais

de paises terceiros em situagao irregular.

Acoes de Inspegdo e Fiscalizagdo

Controlo da Permanéncia 2014 2015
Total 11.651 8.797
N.2 Agdes de i doe B
Auténomas 9.082 7.431
fiscalizagdo
Conjuntas 2.569 1.366
Total 610 310
Estabelecimentos Hoteleiros Auténomas 598 297
Conjuntas 12 13
Total 247 129
Estaleiros Auténomas 215 112
Conjuntas 32 17
Total 209 296
Atividade Agricola Auténomas 173 268
Conjuntas 36 28
Total 1.172 1.323
Terminais de Transportes Auténomas 1.049 1.252
Conjuntas 123 71
Total 1.281 869
Estabelecimentos de K
. Auténomas 1.041 803
restauracdo
Conjuntas 240 66
Total 234 192
Estabelecimentos de diversdo ”
Auténomas 119 105
noturna
Conjuntas 115 87
Total 131 113
Via Publica Auténomas 87 73
Conjuntas 44 40
Total 1.691 890
Controlos Méveis Auténomas 944 164
Conjuntas 747 726
Total 3.829 2.954
Diligénci licitadas pela :
. Auténomas 3.165 2.945
Area Documental
Conjuntas 664 9
Total 2.247 1.721
Outras Auténomas 1.691 1.412
Conjuntas 556 309
Cidadaos identificados e em situacdo ilegal
Controlo da Permanéncia 2014 2015
Identificados 168.742 140.222
TOTAL
Em situagdo ilegal 2.397 2.411
N Identificados 1.768 835
Em situagdo ilegal 42 35
Identificados 2.770 1.710
Estaleiros
Em situagdo ilegal 34 32
o Identificados 2791 3.157
Atividade Agricola
Em situagdo ilegal 165 482
L Identificados 44.430 55.231
Terminais de Transportes
Em situagdo ilegal 48 118
Estabelecimentos de Identificados 5.091 3.672
restauracdo Em situagdo ilegal 203 281
Estabelecimentos de diverséo Identificados 2.734 2.444
noturna Em situagdo ilegal 175 153
Identificados 2.121 1.467
Via Publica ~
Em situagdo ilegal 81 71
Identificados 88.890 55.119
Controlos Méveis -
Em situagdo ilegal 116 158
Diligéncias solicitadas pela Area | Identificados 4.184 3.957
D Em situagdo ilegal 608 475
Identificados 13.963 12.630
Outras -
Em situagdo ilegal 925 606

Neste ambito, mencdo para as 8.430 respostas através do regime de cooperacdo policial INFOCEST.
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Quanto a situagGes de permanéncia irregular, foram detidas 166 pessoas (o valor ascende a 624
englobando as 458 detencdes determinadas no ambito da resposta a pedidos de informacao de
outras Forgas e Servicos de Seguranga — INFOCEST).

No ambito do controlo do alojamento de estrangeiros em unidades hoteleiras em territdrio
nacional, foram registados, no sistema de informacdo de boletins de alojamento (SIBA), 8.204.127

boletins (6.960.250 em 2014 € 6.171.257 em 2013 e 5.557.691 em 2012).
Medidas Cautelares detetadas

Medidas Cautelares’ 2014 | 2015
Pedidos Paradeiro 854 797
Mandados Captura 205 288
Interdicdo de Entrada 38 34
Interdicdo de Saida 64 128
Ndo Admissivel 82 52
Outras 78 309

TOTAL 1.321 1.607

Quanto & detecdo de medidas cautelares ', verifica-se um aumento em relacdo ao ano anterior

(21,7%), evidenciando-se, neste contexto, as Interdicdes de Saida (+100, 0%), os Mandados de
Detencdo (+40,5%) e os Pedidos de Paradeiro (+13, 0%).

Medidas Cautelares Detetadas por Tipo de Atividade

e AT Pedidos Interdigao Interdigao Mandados Nao
Paradeiro de Entrada de Saida Captura Admissivel

PF Aérea 347 17 65 155 7 85 676
PF Maritima 2 3 2 7
CCPA 130 3 2 8 19 1 163
DRs 271 7 8 43 23 16 368
Investigagdo Criminal 3 1 4
Outros 212 4 53 80 2 38 389
TOTAL 965 34 128 288 51 141 1.607

Quanto as areas de atuagdo onde as medidas foram detetadas, evidencia-se o controlo de fronteira
e a atividade de inspecao e fiscalizagdo das Diregdes Regionais. De realgar, também, a
expressividade da detecdo de medidas cautelares nos cinco CCPA existentes, indicador da
relevancia deste tipo de unidades de cooperagdo policial.

O efetivo afeto a atividade de controlo de permanéncia totaliza 322 elementos (281 em 2014 e 278
em 2013), os quais estdo também afetos a vertente de policia administrativa.

FRAUDE DOCUMENTAL

O combate a fraude documental tem sido promovido através do refor¢co da seguranca da
documentagdo de identidade (como, por exemplo, a introdugdo de elementos de seguranca
biométricos), bem como da qualificacdo dos inspetores do SEF neste dominio. Ainda assim, foram
detetados 665 documentos de identidade, viagem e residéncia fraudulentos (+25,7%).

11 Agrupamento de Medidas Cautelares: Pedidos de Paradeiro (Paradeiro Autoridade Policial; Paradeiro Autoridade Judicial; Paradeiro
para Expulsdo; Paradeiro para Notificagdo; Paradeiro em Processo de Asilo); Mandados de Captura; Interdicio de Entrada; Interdicéo
de Saida; Nao Admissivel (em territério nacional); Outros.
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. - Tipo de Fraude Documental
Por tipo de fraude, destaca-se a utilizacdo de documento P

Tipo de Fraude | 2014 2015
alheio (275), o que corresponde a uma reag¢do ao reforgo R G IR il 529 665
Utilizagdo de documento alheio 171 275
generalizado da seguranga fisica e légica dos documentos e ErmissBolfroudionta 6 !
Emissdo indevida 19 19
a alteracdo do paradigma tradicional da fraude. Documentoslcontiafeitos &5 &
Documentos fantasistas 1 0
Alteragédo de dados 50 31
Substituicdo de pagina (s) 73 88
Furtados em branco 15 28
Substitui¢do de fotografia 39 52
Vistos falsos ou falsificados 42 49
Carimbos falsos ou falsificados 48 29

Os documentos mais utilizados para a fraude sdo de origem  Fraude Documental: nacionalidade dos documentos

Continente 2014 2015
europeia (403) e africana (218). Africa 167 218
América 35 16
Asia 19 27
Europa 271 403
Ocednia 0 0
Desconhecido 1 1
TOTAL 493 665
A caracterizagdo do portador de documentos fraudulentos ~ Fraude Documental: nacionalidade dos portadores
constitui um elemento de grande relevancia para a FEseesm—— 267
Albania 37
prevencdo deste tipo de ilicito. Em termos de Mali 2
Guiné 23
nacionalidades do portador, dos 665 individuos com o 20
Angola 20
documento fraudulento, evidenciam-se as nacionalidades UerE 16
Irdo 11
albanesa (37), maliana (25) e guineense (23). o 10
Costa do Marfim 10
Outros 226
TOTAL 665

Fraude documental: Proveniéncia

Em termos de fluxos migratérios, refira-se, quanto a
dos portadores (aeroportos)

proveniéncia (aeroportos de origem) dos portadores de Proveniéncia Portador  N.2 Pessoas
. Mali 226

documentos fraudulentos, num total de 548, Mali (226) e o 135
. . . G 33

Senegal (135) constituem as origens mais relevantes. Nota vormocos 2
. , . Brasil 19
particular também para o Gana (33), Marrocos (24) e Brasil Ag. 15
. ;s . .. ~ Outros 96

(19), enquanto origens relevantes em matéria de utilizagdo o 518

de documentos fraudulentos.

De referir ainda que o SEF procedeu a elaboracgdo de 163 Fraude Documental: Relatérios Periciais (Fontes)
Relatérios Periciais. Tais relatérios tiveram, na sua origem, Fontes Internas Fontes Externas
Postos de Fronteira 85 | Ministério Publico 22
as entidades previstas no quadro ao lado. Diregdes e Delegacdes Regionais 35
DCINV 21
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EXERCICIOS E SIMULACROS

A GNR realizou 12 exercicios e simulacros, incluindo as valéncias de MP/NRBQ (Matérias
Perigosas/Nuclear, Radioldgico, Bioldgico e Quimico), Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas
(BREC) e ambiente subaquatico, com outras entidades, designadamente estabelecimentos de

ensino e agentes da Protecado Civil, nos quais foram empenhados 239 militares.

A PSP organizou e colaborou, com diversas entidades, nacionais e estrangeiras, na realizacdo de 282
exercicios/simulacros em diversas dreas de atuacdo nos dominios do security e do safety,

empenhando 1.482.

A PJ participou em 13 exercicios/simulacros, nos quais envolveu 50 elementos. Estes exercicios
decorreram no quadro das operag¢des conjuntas com os outros e Forcas de e Servigos Seguranca e

protecao civil.

O SEF participou no Exercicio de Emergéncia a escala global — ANA Aeroporto de Faro

(AeroFaro_15), que envolveu dois elementos.

A PM participou em dois exercicios no ambito da OTAN, que tiveram como objetivo o adestramento
e manutenc¢do da capacidade HUMINT e de contrainformagdo. A nivel nacional, participou em
diversos exercicios e simulacros, nomeadamente no ambito do “International Ship and Port facility
Security Code”(Cddigo ISPS), que incidiram em simula¢bes de incidentes resultantes de atentados

terroristas a instalagdo portuaria, empenhando 96 elementos, 18 viaturas e 6 embarcacdes.

A DGAM, através da Direcdo de Combate a Poluicdo do Mar (DCPM) organizou e interveio em 5
exercicios e simulacros, a nivel nacional, em apoio e com a colaboragdo de outras entidades
publicas e privadas, com o objetivo de garantir a preparagdo para situagdes operacionais e,
simultaneamente, incrementar valéncias aos mais diferentes niveis de intervencdo no ambito do
Plano Mar Limpo. A nivel internacional, participou num exercicio onde foram testadas as

capacidades de assisténcia num cenario de derrame.

A ANPC, no quadro do teste de vdérios planos de emergéncia e de resposta a varios cenarios,
realizou 35 exercicios do tipo CPX ou LIVEX, de ambito municipal e distrital. Destes, 29 do tipo LIVEX

e 6 do tipo CPX, envolvendo um total de 2.390 operacionais.
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PROTEGAO DA NATUREZA E AMBIENTE

As FS realizaram 185.850 ac¢des de fiscalizacdo, de que resultaram o levantamento de 22.150 autos
de contraordenacdo e a detecdo de 2.855 crimes. Foram aplicadas coimas no montante de

€45.698.574,92'*? e foram efetuadas 157 detencdes.

LINHA SOS-AMBIENTE **

A linha SOS-Ambiente e Territdrio-registou um total de . o ]
Niimero de dentincias registadas 2010-2015

6.724 denuncias, cuja resolucdo, em articulagdo com o cor 524
dispositivo operacional, resultou no levantamento de 4561 4846 4667 >

2.620 autos de contraordenacdo e 81 autos crime. Em

consequéncia, foram ainda realizadas 2.672 respostas

aos denunciantes (civis e entidades administrativas), — —a—a—
dando conhecimento do resultado das dendncias. 2010 2011 2012 2013 2014 2015

OPERACOES REALIZADAS "
Foram desenvolvidas atividades visando aumentar a capacidade operacional e a qualificacdo dos
recursos humanos envolvidos, designadamente:

e Operagbes de fiscalizacdo ao meixdo, a caga, aos residuos, a CITES (Convention on
International Trade in Endangered Species), a animais potencialmente perigosos e
nematodo do pinheiro;

e Acbes de supervisdao técnica e de formagdo em todos os Comandos Territoriais, com

enfoque para as boas praticas de fiscalizagdo de residuos, nematodo do pinheiro, poluicao

de recursos hidricos e trafico de madeira ilegal.

Face as acrescidas exigéncias de fiscalizacdo decorrentes dos compromissos assumidos pela
Republica Portuguesa, objeto de monitorizacdo pela Comissdo Europeia — Direcdo Geral da
Alimentacdo e Veterinaria (DGAV) para avaliar a aplicacdo da Decisdo 2006/133/CE da Comissdo,
através de auditorias anuais, e tendo como fundamento as medidas extraordindrias de protecdo
fitossanitaria decorrentes da nova legislagdo que entrou em vigor no ano de 2011, foi empreendido
um esfor¢o de fiscalizagdo e controlo da circulagdo, tendo sido efetuadas 2.389 operagdes de
controlo, no decurso das quais foram fiscalizadas 25.027 viaturas transportando madeira e/ou

paletes de madeira, tendo sido reportadas 161 infracdes.

12 Dados GNR
% Dados GNR
14 Dados GNR
15 Dados GNR
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Relativamente a animais de companhia, foram efetuadas 783 fiscaliza¢cdes a proprietarios de caes
das racas potencialmente perigosas, tendo sido elaborados 1.153 autos. Na fiscalizacdo das racas de
cdes ndo potencialmente perigosas foram efetuadas 14.879 fiscalizacGes, de que resultou a
elaboracdo de 8.910 autos de contraordenacao.

A publicagdo do DL 83/2014, de 23 de maio, que procedeu a quarta alteracdo do DL 124/2006, de
28 de junho, veio atribuir, nesta area da protecdo ambiental, novas competéncias a GNR: a
instrucdo dos processos contraordenacionais. Nesse ambito, resultaram a elaboracdo de 2.611

autos de noticia por contraordenacdo e o pagamento de €263.670,00 relativos a coimas.

POLUICAO NO MAR '*°

No ambito da poluicdo do mar por hidrocarbonetos, foram registados pelo sistema “CleanSeaNet”
da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA) 67 potenciais manchas de poluicdo nos espacos
maritimos sob jurisdicdo e soberania nacional, das quais trés foram verificadas. Os registos
reportados indiciaram que cerca de 88 % das presumiveis manchas de poluicdo apresentavam
dimensdo estimada inferior a 20 km2.

Foram registados 14 incidentes de poluicdo, dos quais resultaram 6 a¢des conjuntas de combate a
poluicao.

Ainda no ambito da poluicdo do mar por hidrocarbonetos foram efetuadas 761 ac¢Oes de
fiscalizagdao, tendo como consequéncia sido instaurados de 40 processos de contraordenagao. No
ambito das agbes de fiscalizagdo e policiamento, foram efetuadas 16.180 fiscalizagdes de seguranga
a cargas perigosas a bordo de navios, nomeadamente combustiveis, explosivos, produtos quimicos,
entre outras.

Ja no ambito da protecdo do meio ambiente e dos recursos marinhos foram realizadas 29 ac¢des de
fiscalizacdo em colaboragdo com o Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), com
entidades para a Reabilitacdo de Animais Marinhos e com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, em
parques naturais e areas protegidas sitas em espagos de jurisdicdo maritima. Foi ainda prestada

colaboragao na recolha de arrojos na orla costeira, em 66 ocasides.

16 Dados AMN
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Investiga¢ao Criminal

O presente capitulo resulta, no essencial, de dados disponibilizados pelos OPC (GNR, PSP,
PJ, SEF, PM, AT e PJM) e pela Procuradoria Geral da Republica.

INQUERITOS ™7

Ano 2014 Ano 2015 Diferenga

Iniciados 463.809 469.699 5.890
Concluidos 434.647 477.184 42.537
Acusados 52.634 56.075 3.441
Arquivados 352.067 386.273 34.206

O maior nimero de inquéritos iniciados e findos teve lugar nas comarcas de Lisboa (91.499/92.720),

Porto (82.212/84.174) e Lisboa Oeste (42.899/43.437).

O maior nimero de acusag¢des foi igualmente deduzido nas comarcas de Lisboa (7.508), Porto

(7.378) e Lisboa Oeste (5.388), seguidas por Lisboa Norte (4.087) e Braga (4.066).

CARTAS PRECATORIAS 18

Ano 2014 Ano 2015 Diferenga

Entradas 51.429 56.905 5.476
Saidas 51.873 55.500 3.627
Pendentes 6.786 8.290 1.504

17 Dados PGR
18 Dados PSP e PJ
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CONSTITUICAO DE ARGUIDOS **°

Ano 2015

Arguidos 41.401

DETENCOES %

De um total de 49.288 detengdes registadas, 12.883 foram efetuadas na sequéncia de atos de

investigagcdo criminal.

INFORMAGAO SOBRE CONTUMAZES

Ano 2015
Registo de Contumacia

P. Singulares P. Coletivas Total
Boletins de declaracdo 3.768 72 3.840
Boletins de cessagdo 4.392 51 4.443
Certificados emitidos /positivos 4.076 7 4.083
Certificados emitidos /negativos 748.007 8 748.015

Legenda:

“Boletins” correspondem ao numero de decisdes comunicadas pelos Tribunais, “declaragdes de contumacia registadas” e “cessa¢des de
contumdcia registadas”.
“Certificado positivo” certifica todas as declaracGes de contumadcia vigentes, relativamente a essa pessoa, no momento em que o

certificado é emitido.

19 Dados PSP, PJ e SEF. Fontes diversas do ano 2014.
120 Dados GNR, PSP, PJ, SEF, PM.
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Buscas '

APREENSOES 2

Ano 2014 Ano 2015 Diferenga
Domiciliaria 7.606 8.388 782
N3ao domicilidria 4.052 4.499 447
Total 11.658 12.887 1.229
Ano 2015

Veiculos / mot 3.537

Armas 3.929

Tabaco 27.970.080

Numerario € 6.025.464,0

Numerdrio $ 147.817,0

EmbarcagGes 5

Arresto iméveis 765

Explosivos Kg 8.163,4

Municoes 122.502

Doc. Id. Viag. 1.918

Contas bancdrias 118

Telem. / Equip. Inf. 16.696

21 Dados GNR, PSP, PJ, SEF e PM
122 \fejculos/mot — GNR, PSP, PJ, SEF e PM; Armas - GNR, PSP, PJ, SEF e PM; Tabaco — GNR ¢ PJ; Numerario € — GNR, PSP e PJ;

Numerério $ — GNR e PJ; Embarcaces —PJ; Arresto de iméveis —PJ; Explosivos Kg — GNR e PSP; Munigdes — GNR, PSP e PJ; Doc. Id.
Viag — GNR, PSP e SEF; Contas Bancérias — PJ; Telem/Equip. Inf. — GNR, PSP e PJ.
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INTERCECAO DE COMUNICACOES >

|
Ano 2014 Ano 2015 Diferenca

Total 13.353 15.441 2.088

EXAMES E PERICIAS NO AMBITO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO *2*

]
Unidades Ano 2015
Pedidos 6.460
Realizados 8.186

UNIDADE DE PERICIA FINANCEIRA E CONTABILISTICA 125
|
Ano 2014  Ano 2015 Diferenga
Pedidos 472 395 -77

Realizados 358 438 80

EXAMES E PERICIAS REALIZADAS PELO LABORATORIO DE POLICIA CIENTiFICA *2°

|
Ano 2014 Ano 2015 Diferenca

Pedidos 27.548 49.804 22.256

Realizados 27.378 48.855 21.477

28 Dados PJ

24 Dados GNR, PSP e PJ. Fontes diversas do ano 2014.
%5 Dados PJ/LPC

126 Dados PJ/LPC
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Prevengao e combate a Incéndios Florestais

COMBATE AOS INCENDIOS FLORESTAIS 27

Os incéndios florestais continuam a constituir um dos principais dominios que obrigam a um
permanente envolvimento da Protecdao Civil e de todos os agentes que concorrem para o seu
combate. A semelhanca de anos anteriores, a Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC) efetuou
uma cuidada preparacao e aprontamento do dispositivo especial de combate a incéndios florestais,
em estreita coordenacdo e articulacdo com os agentes de protecdo civil e todas as entidades que
concorrem para a defesa da floresta contra incéndios. Deu-se sequéncia a realizacdo de um
conjunto de acOes de treino operacional, especialmente dirigidas aos Corpos de Bombeiros, num
total de 340, que envolveram um universo de 5.851 operacionais treinados em areas identificadas
apds a campanha de 2014 como prioritarias, tais como, a implementacdo do sistema de gestdo de
operacdes, as técnicas de combate com ferramentas manuais e mecanicas, as técnicas de combate
com recurso a maquinas de rasto, as operacdes de comando e controlo de unidades de reforco e o

controlo de operagdes aéreas.

O Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF) expresso na Diretiva Operacional
Nacional (DON) N.2 2/2015, integrou durante a fase mais critica, periodo Julho a Setembro, um total
de 9.721 operacionais, 2.050 veiculos e 49 meios aéreos. Contou igualmente com operacionais do
Grupo de Intervencgao e Socorro (GIPS) da Guarda Nacional Republicana (GNR), com intervencdo em
11 distritos, com um total de 591 elementos apoiados por 73 veiculos e, pela Forga Especial de
Bombeiros (FEB), que integrou um efetivo de 256 operacionais apoiados por 49 veiculos,
distribuidos por 7 distritos. Do dispositivo de combate a incéndios florestais, fizeram parte ainda
1.517 elementos do Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF) e onde se incluem 265
equipas de sapadores florestais; 231 operacionais da AFOCELCA para além de 944 elementos do
SEPNA-GNR responsaveis pela dete¢do e vigilancia. Contou ainda com a colaboragdo das Forgas
Armadas, as quais ao abrigo do Plano Lira do Exército, empenharam um efetivo acumulado de 38
pelotdes militares e 14 destacamentos de engenharia em a¢les de combate indireto, vigilancia,
rescaldo e consolidagao da extin¢do, que se traduz num total empenhado de 917 militares e 172

veiculos e equipamentos pesados de engenharia.

A darea do Parque Natural da Peneda Gerés (PNPG) continuou a merecer especial atencao, através
da ativacdo de um Plano de Operag¢des Nacional dedicado o qual estabelece, durante a fase Charlie

do DECIF, a existéncia, em permanéncia, de um Dispositivo Conjunto de Defesa Contra Incéndios

227 Fonte: ANPC
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(DCDCI) por via da constituicdo de 2 Forgas de Intervencgdo Rapida (FIR), localizadas em dois locais
de estacionamento proximos de duas importantes areas naturais (Mata de Albergaria e Ramiscal),
compostas por operacionais do ICNF, dos Bombeiros, da FEB e do GIPS-GNR. A presenca deste
dispositivo dedicado permitiu concluir que, na sua drea de influéncia (freguesias de Pedra Bela,
Campo do Gerés e Terras de Bouro), se conseguiu manter o nimero de ignicdes bastante reduzido

quando comparado com anos anteriores.

Embora os meios aéreos nao sejam responsaveis pela extincdo dos incéndios florestais, ja que estes
incéndios se combatem no terreno através da acdo dos recursos terrestres, a sua utilizacdo no
combate é essencial para o dominio de incéndios nascentes e para a diminuicdo da intensidade das
frentes de fogo, possibilitando uma intervencdo mais rdpida e segura dos recursos terrestres. Ao
nivel do combate aéreo, foram realizadas um total de 5.456 missdes, um valor naturalmente

superior ao verificado no ano anterior, fruto de maior do nimero de incéndios.

Ano 2014 Ano 2015

Horas voadas 1.921 5.233
NUmero de missoes 2.522 5.456
NuUmero de Aeronaves 49 49

AREA ARDIDA E NUMERO DE OCORRENCIAS

Registaram-se 16.301 ocorréncias, as quais contribuiram para 63.937 ha de area ardida. Tais valores
representam um acréscimo face aos valores verificados em 2014 (o menor de sempre) mas com
valores abaixo dos valores médios do decénio. Apesar do acréscimo de area ardida verificado,
constata-se que o valor de area ardida em povoamentos florestais se encontra abaixo do objetivo
estabelecido pelo Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios para o quinquénio 2013 —

2018 e que corresponde a 0,8 % da superficie florestal em povoamentos.
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Incéndios Florestais

Ano 2014  Ano 2015 ** Dif Var % Média (10 anos)
NUmero de ocorréncias 7.067 16.301 9.234 130,7 % 21.244
Area total ardida (ha) 19.930 63.937 44.007 220,8% 104.250
Incultos ardidos (Matos) (ha) 11.203 40.655 29.452 262,9% 57.428
Povoamentos ardidos (ha) 8.727 23.282 14.555 166,8 % 46.822
Objectivo do PNDFCI para periodo 2013 - 2018 <25.238 ha.

**Valores Provisorios —01 de Janeiro a 31 Dezembro, Fonte: ICNF I.P.

EMPENHAMENTO E RESULTADOS OPERACIONAIS

As FS, através das suas acbes de prevencgdo e Empenhamento de meios aéreos — Helicéptero

combate a este tipo de fendmeno, realizaram Saidas 3.545

49.156 acdes de patrulhamento, tendo sido detidos | Incéndios extintos 2.009
Falso alarme 189

131 individuos e registado 2.821 contraordenagdes.

. o . Incéndios sem intervengao 477
Foram, ainda, constituidos como arguidos 135 I <

individuos™®. Dados GNR

No combate aos incéndios florestais, as FS inseridas no DECIF utilizaram os meios aéreos

disponibilizados, tendo sido obtidos os seguintes resultados:

No ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF) 2015, foi efetuada a
interdicdo de area e garantida a seguranca da navegacdo a 37 operacdes de “Scooping ”**° (26 no
Rio Douro e as restantes nos outros estuarios dos rios) efetuadas pelas aeronaves anfibias de
combate aos incéndios florestais CANADAIR e FIREBOSS, em espacos de jurisdicdo maritima.

Uma das areas também abordada foi a relacionada com a tematica da prote¢do contra os atentados
ambientais e a prevencdo de incéndios florestais. Neste ambito, realizaram-se 3.164 acbes de
sensibilizacdo ambiental direcionadas para a populacdo estudantil e para a sociedade em geral, que

contaram com 41.921 presencgas.

28 Dados PJ.
2 Dados AMN
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CRIMINALIDADE REGISTADA

O crime de incéndio/fogo posto em
floresta, mata, arvoredo ou seara foi
aquele que maior aumento registou
no ano, correspondendo a mais 5.145
participacdes, o que significa uma
variagdo de +106,2%. Analisando o
ultimo, decénio, este é o valor mais

elevado.

Tabela ilustrativa das participagGes
registadas por distrito e regido
auténoma e grafico representativo do
numero de participagdes registadas
por distrito e regido auténoma e

respetiva variagao.

Incéndio fogo posto floresta, mata, arvoredo ou seara

Distrito

Aveiro

Beja

Braga

Braganca

Castelo Branco

Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa

Ano 2014

264

254

374

261

245

145

83

236

347

77

252

Ano 2015

953

562

470

237

90

282

385

156

522

{Ano 201

5

Distrito
Portalegre
Porto
Santarém

Setubal

Viana do Castelo

Vila Real

Viseu

Madeira

Acores

Ndo especificado

Total

Ano 2014 | Ano 2015

119

475

500

293

257

489

127

33

4.843

163

1.540

834

662

681

1.179

333

87

9.988

| 1.540 |

Agores

100,0 %

Madeira  Evora

Leiria  Portalegre Coimbra Faro Beja

Viseu

Guarda  CBranco

163,6 % 84% 1026% 370% 63,4 % 19,5% 14,6 % 162,2 % 1,0% 91,8 %

Lishoa

107,1 %

Aveiro  Braganca Setubal VCastelo Santarém  Braga  Vila Real Porto

109,5 %

1153 %

1259 % 1650 %

66,8 % 1548 % 1411%
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Seguranca Rodoviaria
ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA RODOVIARIA™?

O ano de 2015 constitui-se como o ultimo ano da Estratégia Nacional de Seguranga Rodovidria
(ENSR) aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 54/2009, de 26 de junho, desenhada
para o periodo 2008-2015, e também, o Ultimo ano correspondente a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 5/2014, na qual, de acordo com as Grandes Opc¢Ges do Plano para o periodo 2012-
2015, foram definidas as medidas para o combate a sinistralidade rodoviaria como prioridade
governativa, desenvolvidas em estreita coordenacdo com as mais diversas instituicdes da sociedade
civil.

A aposta na prevencdo e na fiscalizacdo seletiva dos comportamentos de maior risco, com especial
acuidade para a sinistralidade registada em meio urbano, designadamente entre os utilizadores de
veiculos ligeiros, de duas rodas e os pedes, e também a sua relacdo com fatores potenciadores de
acidentes, tais como o consumo de alcool, substancias psicotrdpicas, ou ainda a velocidade, o uso
de telemodvel e/ou outros aparelhos eletrénicos (por vezes embarcados!) e a fadiga, tém sido objeto
prioritario da atuagao das forgas policiais e, também, de todas as entidades com responsabilidade

direta ou indireta na matéria.

A ENSR assumiu-se como mais um instrumento estratégico para o pais e que, ajudou a impulsionar,
de forma determinante, o “score” a que se prop6s e, por ineréncia, a ajudar a criar uma sociedade

onde a mortalidade associada ao drama da sinistralidade rodoviaria diminuisse substancialmente.

Importa referir no balanco em analise que, ~ .~ Sor milh3o habitantes %r‘?u}
ndo estando ainda apurados os g

——EvOLUCAD REAL

indicadores definitivos necessarios a uma

== DBIETIVO UE

avaliacdo final dos resultados da ENSR,

OBJETIVO PT

pois ainda apenas se conhece a evolugao

. . . s o . na Local
dos indicadores registados até finais de _— =
2015, pode, contudo apresentar-se o 2014 sa2
grafico seguinte: 2015 are

2000 301D 2012 2003 3014 200% J0LE 2017 2008 3019 2000

%0 Fonte: ANSR
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SINISTRALIDADE RoDOVIARIA 3!

A contabilizacdo de vitimas de acidentes de viacdo que morrem até 30 dias apds terem sofrido o
sinistro, resulta de metodologia adotada internacionalmente e esta conforme o Despacho
n.227808/2009, de 31 de Dezembro, em que o nimero de "Mortos a 30 dias" assume um caracter
definitivo no prazo de seis meses apds a ocorréncia do acidente. Tais dados ndo sdo apresentados
neste relatdorio em virtude de a divulgacdo destes ser feita apenas seis meses depois de se ter

verificado o acidente mortal.

Neste contexto, importa salientar que os seis meses necessdrios para o apuramento dos dados, se
devem ao tempo que varia entre 0 momento do acidente e a conclusdo do processo de andlise, o
qual resulta do facto de se ter que aguardar pelos 30 dias iniciais apds entrada das vitimas no
hospital e o periodo do falecimento e também pela quantidade de entidades envolvidas no
processo. Nestes casos, os hospitais comunicam ao Ministério Publico, sendo que este, por sua vez,
passa a informacdo para as forcas de seguranca e estas fazem o cruzamento dos dados com os
boletins estatisticos de acidente de viacdo (BEAV’s) com a ANSR, que entdo procede a alteracdo dos

valores dos feridos graves hospitalizados que entretanto passaram a vitimas mortais.

No quadro seguinte apresenta-se o niimero total de acidentes de viacdo™*? com e sem vitimas, e de
vitimas registado durante os anos de 2014 e 2015, considerando o Continente e as Regibes

Autdnomas, respetivamente:

Balango da Sinistralidade 2015/2014

Continente (1) Reg. Auténomas (2) Total
Ano 2014 Ano2015 Ano2014 Ano2015 Ano2014 Ano 2015 Dif
Total de acidentes (3) 117.231 122.800 4.884 5.561 122.115 128.361 6.246 51%
Vitimas mortais no local 482 478 15 8 497 486 -11 -2,2%
Feridos Graves 2.152 2.206 168 196 2.320 2.402 82 3,5%
Feridos Leves 37.019 37.958 1.359 1.524 38.378 39.482 1.104 2,9%

(1) Fonte: BEAV’s (2014, janeiro a junho de 2015) e ANTENAS (julho a dezembro 2015)
(2) Fonte: ANTENAS (2014 e 2015)
(3) Fonte: ANTENAS (acidentes com e sem vitimas)
Analisando os dados do Continente e das RegiGes Autdnomas (arquipélagos dos Acores e Madeira)

de forma agregada, verificou-se face a 2014, um aumento do nimero de acidentes rodoviarios, no

€aso 6.246, correspondente a um acréscimo de 5,1%.

131 .

Fonte: ANSR
%2 Acidente na via pablica ou que nela tenha origem envolvendo pelo menos um veiculo em movimento, do conhecimento das entidades
fiscalizadoras (GNR e PSP) e da qual resultem vitimas e/ou danos materiais

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2015 Pagina 129




SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Nas Regioes Autonomas, em relagdo ao ano de 2014, constatou-se que houve aumento no nimero
de acidentes, em 677 acidentes (+13,9%), sendo que, no que respeita a vitimas mortais verificou-se
uma ligeira melhoria, com menos 7 mortos (-46,7%), tendo aumentado os feridos graves e feridos

leves, em 28 (16,7%) e 165 (12,1%), respetivamente.

Este aumento no numero de acidentes ndo teve, ainda assim, repercussao direta no nimero de
vitimas mortais, na medida em que se verificou uma diminuicdo de 11 vitimas (-2,2%). No que
respeita a feridos graves e feridos leves, verificou-se aumento em 82 (3,5%) e 1.104 (2,9%),

respetivamente, face ao ano de 2014.

No que respeita a dados do Continente, os nimeros relativos a acidentes de viagdo cifraram-se num

aumento de 5.569 (+4,8%) ocorréncias, comparativamente com o ano anterior.

No que concerne ao nimero de acidentes, Lisboa, é o distrito que apresenta maior nimero
absoluto de acidentes, com um registo de 25.657, situacdo a que ndo serd alheio o facto de se tratar
do maior distrito do pais. Face ao ano transato de 2014, verificou-se um aumento do numero de
acidentes em 1.086, ou seja, apresentando um registo total de 25.657 face aos 24.571 acidentes, o

que perfaz um aumento de 4,4%.

O distrito do Porto continua a apresentar o segundo maior registo em termos de acidentes
ocorridos (22.723), sendo que neste caso, verificou-se um aumento de 4,0% face a 2014 (21.856),

ou seja, um acréscimo de 867 acidentes.

De todos os distritos nacionais, o distrito de Portalegre, foi o que apresentou o melhor registo em
2015 e face a 2014 ao ter conseguido uma diminuicdo no numero de acidentes rodovidrios em

4,8%, acompanhado de perto nessa diminuigao pelo distrito da Guarda em 3,1%.

Por oposicdo ao bom desempenho daqueles distritos, constatamos que os distritos de Faro (13,8%),
Coimbra (7,8%), Castelo Branco (6,3%), Leiria (6,2%) e Setlbal (6,1%), apresentaram os piores

resultados nacionais.

Apesar das muitas melhorias verificadas nos ultimos anos, ha a lamentar o facto de terem morrido,
no ultimo ano, nas estradas portuguesas 486 pessoas (no local) em consequéncia de acidentes

rodoviarios, o que representa uma descida de 2,2%.

Comparativamente com o ano de 2014, o nimero de vitimas mortais (no local) sofreu um
agravamento nos distritos de Aveiro em 36 (211,8 %), Beja 15 (75%), Braga 5 (17,9%), Faro 7
(24,1%), Guarda 1 (12,5%), Portalegre 2 (25%) e Setubal 17 (60,7%).
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A andlise permite-nos também verificar que os dados de sinistralidade relativos a vitimas mortais
(no local) se mantiveram idénticos ao do ano de 2014, nomeadamente, nos distritos de Leiria e
Viseu, com 33 e 26 mortos, respetivamente. Por sua vez, verificou-se uma reducdo das vitimas
mortais (no local) nos distritos de Braganca -12 (-80%), Castelo Branco -4 (-23,5%), Evora -4 (-
26,7%), Porto -13 (-20,3%), Viana do Castelo -14 (-60,9%) e Vila Real -12 (-60%).

No caso dos feridos graves, verificou-se um aumento em 9 distritos, Castelo Branco 2, Coimbra 25,
Evora 28, Faro 34, Leiria 26, Lisboa 4, Portalegre 8, Viana do Castelo 10 e Viseu 27. Por oposicdo
aqueles distritos, verificou-se uma reducdo do numero de feridos graves em Aveiro -12, Beja -11,

Braga -16, Braganca -14, Guarda -6, Porto -33, Santarém -7 Setubal -8 e Vila Real -6.

68,3 %
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CONTRAORDENACOES RODOVIARIAS 123

A ANSR manteve a sua capacidade operacional, conforme resulta dos quadros e andlises seguintes,
verificando-se um aumento do nimero de autos registados no Sistema de Informacao de Gestao de
Autos — SIGA™* relativamente ao ano transato.

Ano 2014 Ano 2015 Dif Var %

Numero de autos registados no SIGA —2014/2015 *

Total registados 1.031.135 1.174.928 143.793 13,9%
Leves 709.394 773.092 63.698 9,0 %
Graves 269.809 338.166 68.357 253%
Muito graves 51.932 63.670 11.738 22,6 %

Distribuicdo de autos decididos por nivel de gravidade — 2014/2015 *

Total decididos 972.530 880.694 -91.836 -9,4%
Leves 702.547 641.651 -60.896 -8,7%
Graves 225.082 192.196 -32.886 -14,6 %
Muito graves 44.901 46.847 1.946 4,3 %

Distribuicdo de autos prescritos e cobrados —2014/2015
Cobrados 1.006.077 1.095.772 89.695 8,9%
Prescritos 199.440 225.880 26.440 13,3%

*-Fonte: Relatério da UGCO - SIGA

O numero de autos registados em todas as diferentes tipologias, a saber, leves, graves e muito

graves aumentou em 143.793 unidades face ao ano de 2014.

Pese embora o numero de autos registados terem aumentado, o nimero de processos decididos

ndo acompanhou esta evolucgdo, tendo-se verificado uma diminuigdo em 91.836 unidades.

Houve um aumento do numero de autos cobrados em 89.695 unidades comparativamente ao ano
de 2014 e que, no que concerne ao n.2 de autos prescritos também houve um aumento em 26.440

unidades comparativamente ao ano transato.

'3 Fonte: ANSR

% 0 SIGA é um aplicativo vital e imprescindivel para assegurar a gestdo do processo contraordenacional rodoviério, que proporciona a
ANSR o suporte das atividades de gestdo dos processos de contraordenacdo, (gestdo do ciclo de vida da contraordenagao) desde o seu
registo, garantindo o controlo de cobrangas (interface com SIBS e CTT), o controlo e emisséo das decisdes proferidas pela ANSR e do
cumprimento das san¢des pecunidrias e das sangdes acessorias.
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INSPECOES As VIAS 3°

PONTOS NEGROS 3¢

N

A inspecdo a Pontos Negros enquadra-se na atividade de inspecdo a sinalizacdo do transito,
desenvolvida pelo Nucleo de Fiscalizagdo do Transito da Unidade de Prevengdo Rodovidria da ANSR,
nos termos conjugados da alinea a) do ponto 1.2. do Despacho 10101/2007, de 16 de maio, com a
alinea n) do artigo 2.2 da Portaria 340/2007, de 30 de margo, na reda¢do dada pelo Decreto-lei n2
138/2010, de 28 de dezembro, com a finalidade de verificar a conformidade da sinalizacdo com a
legislacdo aplicavel e identificar as medidas que podem contribuir para a reducdo da sinistralidade

rodovidria ou para minimizar as suas consequéncias.

Realizaram-se 46 inspec¢des aos pontos negros registados no ano de 2014, ou seja, um decréscimo
de 10 inspec¢des face as efetuadas no ano transato. De salientar que as inspecdes aos locais
realizam-se sempre no ano seguinte a sua identificacdo e efetuadas conjuntamente com as
entidades gestoras das vias e com a colaboracdo das Forcas de Seguranca (PSP e GNR). As inspecbes
consistiram na deslocacdo de técnicos aos locais identificados como pontos negros nos diferentes
distritos, com vista a identificagdo de desconformidades na sinalizagdo existente e de deficiéncias

nas condig¢des de circulagdo nos locais identificados.
VISTORIAS

A ANSR participou na realizacdo de 3 vistorias para abertura ao transito de novas vias ou novos
trogos de via, abaixo indicados, integrando a equipa do IMT, conforme resolugdo do Conselho de

Ministros n.2 174-A/2007, de 17 de novembro.

® ALGARVE LITORAL - EN 125 - VARIANTE A LAGOS
® |P3-VISTORIA A NOVA PONTE SOBRE A FOZ DO DAO

® EN 125- VARIANTE A FARO
OUTRAS INSPECOES DE VIAS

Foram realizadas 3 observagdes de vias — inspe¢les a sinalizagdo e condi¢des de circulagdo
rodoviarias, tendo sido enviadas as correspondentes recomendacdes as entidades gestoras das vias,
no sentido de estas efetuarem as corre¢bes consideradas necessarias e/ou colocarem a sinalizagdo

considerada conveniente.

1% Fonte: ANSR

136 136 ponto negro — Define-se por ponto negro, um "lango de estrada, com o maximo de 200 metros de extensdo, no qual se registaram,
pelo menos, cinco acidentes com vitimas, no ano em andlise, e cuja soma de indicadores de gravidade é superior a 20”. O IG Indicador de
Gravidade: IG = 100xM + 10xFG + 3xFL, em que M é o numero de mortos, FG o de feridos graves e FL o de feridos leves.
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PARECERES / INSTRUGOES TECNICAS
Foi realizada emissdo de pareceres e instrucdes técnicas no ambito das matérias seguintes:
e Circulagdo rodovidria (148);
e Sinalizagdo do transito (160);
e Provas desportivas (2);
e Regulamentos municipais (7);

e Procedimentos de fiscalizacdo do transito (60).

OUTROS ASPETOS =’

APROVACAO DE EQUIPAMENTO DE CONTROLO E FISCALIZACAO DO TRANSITO

Foram aprovados 5 modelos de equipamentos de controlo e fiscalizacdo do transito:
e 2 alcoolimetros;
e 2 cinemdmetros;
e 1 parquimetro.

CAMPANHAS DE PREVENGAO E SEGURANCA RODOVIARIA

A ANSR desenvolveu e promoveu acbes de sensibilizacdo publica, cuja divulgacdo se efetuou
através do seu sitio na internet (www.ansr.pt) e do facebook, dos meios de comunicagdo social
(radio, imprensa escrita e televisdo), envio direto de material informativo, contando também com o
apoio das Forgas de Seguranga para a distribuicdo nacional de materiais de sensibilizagdo, quer
através das respetivas esquadras e comandos, quer aquando de a¢des de fiscalizagdo ou no ambito

do programa Escola Segura.

Paralelamente difundiu mensagens de seguranca rodoviaria através de protocolos estabelecidos
com diversas entidades e no ambito da Rede de Difusdo de Seguranca Rodovidria da Estratégia

Nacional de Seguranga Rodoviaria (ENSR).

Relativamente as a¢des de sensibilizagcao de seguranca rodovidria efetuadas durante o ano de 2015,
a ANSR no ambito da sua missdo, desenvolveu quer de forma direta, quer em parceria, as seguintes

campanhas:

%7 Fonte: ANSR
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e Campanha de Carnaval;

e Campanha da Pdscoa;

e Campanha de Fatima;

e Campanha de Natal e Ano Novo;

e Campanha de Verdao “A decisGo de quem o leva a casa é sua” — realizada pela GNR em

parceria com a ANSR;
e Campanha “100% Cool” realizada pela ANEBE, com o patrocinio da ANSR;
e Campanha Verdo Seguro — realizada pela BRISA, com o patrocinio da ANSR;

e Campanha "Circule pela direita nas Estradas de Portugal" — realizada pela PRP,

Infraestruturas de Portugal e Mundo Portugués, com o patrocinio da ANSR;

e Campanha de Prevencdo dos Atropelamentos — realizada pela APSI com o patrocinio da

ANSR;
o Dia da Memodria —realizada pela ACA-M, com o patrocinio da ANSR.

Na sequéncia das alteragdes introduzidas ao Cdédigo da Estrada e com a entrada em vigor do novo
regime da Carta de Conducdo por Pontos, a ANSR produziu um folheto e um roll-up alusivos ao
tema, que apresentou no Saldo do Automodvel e Veiculo Ecolégico 2015, e que também divulgou
através das suas plataformas digitais. No Saldo a ANSR teve também a oportunidade de apresentar
um simulador de capotamento, equipamento que despertou um interesse manifestamente
acrescido por parte dos visitantes, porquanto o mesmo simulava (de forma préoxima a realidade) o
capotamento de um carro, e constituindo-se assim como mais um importante meio de

sensibilizacdo e de dissuasdo de comportamentos de risco durante o exercicio da conducao.

A ANSR colaborou também com varias entidades ligadas a seguranca rodoviaria que partilham o
desiderato de combater a sinistralidade rodovidria e, assim, promoverem a prevencdo e a
seguranca rodoviaria nacional. Essa colabora¢do baseou-se, essencialmente, através da producdo
de material de seguranca rodovidria, nomeadamente através da realiza¢do e divulgacdo de videos

Ill

sobre o “Transporte de Criangas no Automdvel”, em parceria com a APSI, e da revisdo de conteudos
desta natureza, e cuja distribuicdo ficou a cargo das entidades com quem estabeleceu parceria/s.
Para além disso, e como ja vem sendo habito, a ANSR colaborou e integrou o juri do “Concurso BP-

Seguranca ao Segundo e Renault — Seguranca para Todos”.
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PARTICIPAGOES EM EVENTOS

Com o objetivo de aprofundar o conhecimento em matéria de prevencao e seguranca rodoviaria, a
ANSR promoveu e/ou participou em diversos eventos com aproximadamente 50 entidades, publicas

e privadas, como por exemplo INE, LNEC, BRISA, entre outras.

PORTAL DE CONTRAORDENACOES RODOVIARIAS

No ambito da sua politica de qualidade (ISO 9001:2008) e de um conjunto de medidas de
simplificagdo com impactos positivos na vida dos cidadaos, a ANSR langou em maio de 2015 o

“Portal de Contraordenacdes Rodovidrias”. Na realidade, esta medida enquadra-se numa estratégia

de modernizacdo administrativa que visa dar resposta a crescente exigéncia dos cidadaos, cada vez

mais informados e preocupados com a qualidade dos servicos publicos.

O Portal de Contraordenacdes Rodovidrias, encontra-se devidamente integrado no site institucional
desta Autoridade, tendo por objetivo, disponibilizar um canal privilegiado no ambito das
contraordenagBes rodoviarias, e permitindo aos cidaddos nacionais e/ou estrangeiros residentes,
acederem online a informacdo atualizada sobre os seus processos de contraordenacao, bem como,
consultar o registo de infragées de condutor (RIC), e também procederem a um conjunto de
operacles relativos aos processos de contraordenac¢do, tais como, apresentacdo de defesa e
recursos, entre outras, tudo de uma forma rapida e agil, e sem necessidade de se deslocarem

fisicamente aos locais de atendimento.

A ANSR assume esta plataforma como uma ferramenta que, acima de tudo, ajudard a promover e a
melhorar a sua interacdo com os cidaddos contribuindo, desta forma, para a construcdo de um

servico de proximidade, dando corpo a um projeto que se enquadra no Programa Simplex e

reforcando assim a interacdo Administracdo/Cidadao, poupando custos e recursos e, acima de tudo,

promovendo a boa governanga.
SINTESE DA ATIVIDADE REALIZADA E PROMOGAO DA SEGURANGCA RODOVIARIA

A ANSR deparou-se com um conjunto significativo de dificuldades, quer de natureza enddgena,
guer exdgena, 0s quais, acabaram por ter impacto no desenvolvimento da sua missdo. Ainda assim
e ndo obstante os constrangimentos sentidos face ao ano transato, o nimero de autos registados
aumentou em 13,9%, situagdo acompanhada de perto por um aumento do numero de autos

cobrados em 8,9%, com reflexo imediato na obtengdo da receita em 17,7%, conforme quadro infra.
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variacao variacdo
2014 2015
2015 vs 2014 (#) 2015 vs 2014 (%)
Receitas 27.050.113 31.832.097 4. 781.984 17,7%
variagao variagao
2014 2015 - o
2015 vs 2014 (#) 2015 vs 2014 (%)
Despesas 33.885.553 25575186 -8.310.367 -24 5%

Contudo, e pelas dificuldades acima apontadas, designadamente no que respeita a contratagao de
servigos, as despesas da Autoridade desceram em 24,5% o que acabou também por ter implicagdes
diretas quer no numero de autos decididos, que apresentaram uma quebra de 9,4%, quer na

prescri¢ado, a qual aumentou em 13,3% face ao ano de 2014.

No que respeita a dados de sinistralidade rodovidria os resultados alcancados permitiram colocar
Portugal entre os paises europeus que mais reduziram a sinistralidade. No que se refere ao nimero
de mortos, o principal objetivo da ANSR consiste ndo s6 em atingir as metas definidas nos diversos

objetivos da ENSR como principalmente supera-las.

A ANSR e os seus stakeholders continuaram os esforgos tendentes ao incremento do conhecimento
e a qualidade de informacdo trabalhada, dando assim corpo a simplificacdo dos processos relativos
a aquisicdo de informacdo e a disponibilizacdo desta a todas as partes interessadas. Também com
base neste desiderato, a ANSR no ambito da sua missdo de prevencado rodovidria, deu continuidade
a realizagdo de campanhas de sensibilizagdo, com o objetivo de promover a adoc¢do de

comportamentos mais seguros e assim contribuir para a redugao da sinistralidade rodovidria.

Relatdrio Anual de Seguranga Interna — Ano 2015 Péagina 137



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

CRIMINALIDADE RODOVIARIA 38

A criminalidade rodoviaria continua a registar valores bastante elevados. Para tal muito contribuem
os valores registados nos crimes de “Conduc¢do de veiculo com taxa de dlcool igual superior a 1,2

g/I” e de “Condugdo sem habilitacdo legal”.

ParticipagGes registadas por crime rodoviario

M Ano 2014 .1Ano 2015

396 -05%

Condugdo perigosa de veiculo
rodovidrio

Condugdo sem habilitagdo legal

10.402 ' 6,5%

673 -1,0%

Ofensa a integridade fisica por
negligéncia em acidente de viagdo

Condugdo de veiculo com taxa de | 10,2 %

dlcool igual superior a 1,2g |

22.873

Homicidio por negligéncia em
acidente de viagdo

No global registaram-se 34.719 crimes rodovidrios, o que representa um aumento de 2.721

participagdes, o que representa um acréscimo de 8,5%.
Evolugdo das participagOes registadas

—@— Crimes rodoviarios (Todos OPC)
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ACOES NO AMBITO DA SEGURANCA RODOVIARIA

As FS realizaram um conjunto de operacdes de fiscalizacdo rodoviaria que tiveram como objetivo a
prevencao de comportamentos de risco e a detecao de infragdes. Estas fiscalizacdes contaram com

um elevado nimero de efetivos destacando-se os seguintes resultados:

Fiscalizagdo rodoviaria Ano 2015

Efetivos empenhados 597.002
Condutores fiscalizados 3.040.104
Numero de autos 1.226.771
InfragBes por excesso de velocidade 289.406
InfragGes sob a influéncia do alcool 51.249
InfragOes por falta de habilitagdo legal para a condugado 10.700
InfragGes a cintos de seguranca e sistemas de retengdo 41.360
InfragGes por uso de telemdével durante a condugdo 54.027
Outras infragdes 915.687

Importa referir que no quadro supra estdo contempladas as infragdes assim como os crimes

rodoviarios.

Ao nivel de operagbes especiais de transito e seguranca rodoviaria, foram planeadas e executadas
11 operagdes ao nivel nacional distribuidas ao longo do ano e 4 de ambito internacional, da
iniciativa da TISPOL (European Traffic Police Network) e ECR (European Control Route), estas

realizadas simultaneamente em 27 dos 28 paises da Unido Europeia.
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Como corolario das operacdes supra, foram obtidos os seguintes dados:

AUTUAGOES CRIMES
Viaturas Condugdo
Efetivo fiscalizadas Infragdes (| gxecssode | Excessode ) sem Outros
velocidade alcool ACCE habilitagdo motivos
legal
6.191 24.128 7.618 1.907 842 312 58 28
4.257 18.237 5.374 3.578 323 137 50 27
3.318 10.783 1.562 604 86 30 22 11
1.014 3.362 2.558 3.386 15 3 1 1
12.905 54.962 18.230 6.657 1.815 653 153 107
4.074 18.432 2.518 259 1.121 355 37 29
3.092 12.776 3.532 679 74 8 16 2
3.378 13.345 4.303 1.523 311 134 46 20
5.971 22.154 6.666 3.577 672 229 46 26
7.797 26.894 8.850 4.773 344 147 58 15
930 4.194 1.901 540 40 17 13 7
877 6.813 1.199 - - 68 - -
2.860 21.024 4.860 - 32 45 32 23
1.443 10.355 989 - - 69 - -
- 850.302 257.281 96.223 6.207 4.836 - -
SUB-TOTAL 58.107 || 1.097.761 327.441 123.706 11882 7043 539 296
6.551 16.567 4.607 257 29 6 2 12
8.741 33.363 8.787 2.189 146 47 47 14
3.006 8.842 7.986 11.106 24 9 7 7
4.722 19.395 3.938 859 435 112 38 17
965 - 501 - - - - -
1.400 8.402 688 - - - - -
- 3.676 749 - - - - -
SUB-TOTAL 23.020 78.167 25.318 14.411 634 174 94 50
OTA 8 49 88.006 4.69 8 b 626 46

*Dados GNR

**Dados PSP
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Seguranga Escolar

ILiCITOS EM AMBIENTE ESCOLAR 3°

No ano letivo de 2015/14, no dmbito do Programa “Escola Segura”, a GNR e PSP registaram um

total de 7.110 ocorréncias em contexto escolar, das quais 67% foram de natureza criminal.

Comparativamente com o ano letivo anterior, observa-se um decréscimo de 1,8% nas ocorréncias

criminais, correspondendo a menos 86 ocorréncias participadas.

Relativamente ao local onde estas sdo praticadas, a grande maioria reporta-se a ocorréncias no

interior do estabelecimento escolar.

Ano letivo Ano letivo .
Dados GNR/PSP Dif Var%
2013/14  2014/15

Total de ocorréncias em ambiente escolar

.. ... 6.693 7.110 417 6,2%

(criminais e ndo criminais)
Ocorréncias de natureza criminal (interior da escola) 3.324 3.400 76 2,3%
Ocorréncias de natureza criminal (exterior da escola) 1.530 1.368 -162 -10,6 %
Total de ocorréncias de natureza criminal 4.854 4.768 -86 -1,8%

Grafico reativo a distribuicao geografica dos ilicitos em ambiente escolar.

Ocorréncias de natureza criminal
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Distribui¢do geografica dos ilicitos em ambiente escolar.

QOcorréncias em contexto escolar
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PROGRAMA ESCOLA SEGURA

No ambito do programa Escola Segura, as Forgas de Seguranga continuaram a garantir a seguranca

nos estabelecimentos de ensino.

As equipas direcionadas para a protecdo da populacdo escolar constituem o primeiro nivel de

atuacgdo policial visivel, desempenhando quer a¢bes de prevengao criminal, quer a¢des pedagdgicas

e de sensibilizagdo, sendo responsaveis por:

e Garantir a seguranca, visibilidade e protecao de pessoas e bens nas areas escolares;

e Promover uma boa relacdo e troca de informagdo permanente entre a Policia e os membros

da comunidade educativa;

e Desenvolver de forma sistematicas a¢des de sensibilizacdo e de formagdo junto da

comunidade escolar;

e Sinalizar situa¢des de jovens em risco, com comportamentos delinquentes, consumos de

substancias estupefacientes ou alcool ou pratica reiterada de incivilidades ou crimes, no

sentido dos mesmos serem encaminhados para as entidades competentes;
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e Efetuar o diagndstico da situacdo de seguranca das imediacOes dos estabelecimentos de
ensino na sua darea de responsabilidade e informar as autoridades competentes, através da

cadeia de comando, para a sua resolucdo;

e Apoiar as vitimas de crimes e proceder ao seu encaminhamento pds-vitima¢do para as

entidades competentes;

e Procurar a colaboracdo do publico, indo ao seu encontro, reunindo-se com os conselhos
executivos, associacdes de pais e associacdes de estudantes, procurando a adesdo destes

para o esforco coletivo de seguranca;

e Fornecer informacdes Uteis aos alunos e restantes membros da comunidade educativa que

permitam estabelecer rela¢des de confianca e didlogo e um clima favoravel a prevencao.

Para cumprir tal desiderato, as FS empenharam um efetivo de 735 elementos afetos em exclusivo a
este programa especial. Ao longo do ano foram realizadas 18.986 acdes de sensibilizacdo sobre
diversas temadticas. Em complementaridade as estas ac¢des, foram ainda realizadas 1.227
demostracdes de meios e 880 vistas a instalagdes das FS, as quais visam a promoc¢do de uma

aproximacao das criancas e jovens as FS.

No ambito deste programa, encontram-se abrangidos aproximadamente 8.575 estabelecimentos de

ensino em todo o territdrio nacional e envolvendo 1.826.899 alunos.
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Ciberseguranga

CENTRO NACIONAL DE CIBERSEGURANCA
CARACTERIZAGCAO DO CENTRO NACIONAL DE CIBERSEGURANCA

Inserido no Gabinete Nacional de Seguranca, nos termos do Decreto-Lei 69/2014, de 9 maio, foi
criado o Centro Nacional de Ciberseguranga (CNCS), com a missdo de contribuir para que Portugal
use o ciberespaco de uma forma livre, confidvel e segura, através da promocdo da melhoria

continua da ciberseguranca nacional e da cooperacdo internacional.

De entre as suas competéncias, previstas no Decreto-Lei 73/2013, de 31 maio, destacam-se: o
exercicio dos poderes de autoridade nacional em matéria de ciberseguranca relativamente ao
Estado e aos operadores de infraestruturas criticas nacionais; contribuicdo para a seguranca dos
sistemas de informacdo do Estado e das infraestruturas criticas nacionais; a promogao, a garantia
de articulagdo e cooperacdo dos varios intervenientes e responsaveis nacionais na area da
ciberseguranca; a garantia do planeamento da utilizacdo do ciberespaco em situacdo de crise e de

guerra no ambito do planeamento civil de emergéncia.

Neste contexto destaque para a publicagdo, da Estratégia Nacional de Seguranga do Ciberespaco,

em anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 36/2015, de 12 de junho.
AVALIAGAO DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

O CNCS atingiu a sua capacidade operacional inicial em abril de 2015, focada na fun¢do de reacdo a
incidentes, que resultou na disponibilizacdo as entidades do Estado e aos operadores de
infraestruturas criticas dos servicos de coordenagao da resposta a incidentes de ciberseguranga,
divulgacdo de alertas de cibersegurancga, apoio on-site na reagdo a incidentes de ciberseguranca e

capacitagdo de novas Computer Security Incident Response Teams (CSIRT).
COORDENAGAO DA RESPOSTA A INCIDENTES E OBSERVAVEIS

O CERT.PT, equipa de resposta a incidentes de ciberseguranca do CNCS, entrou em operacdes a 7
de abril de 2015. Para esse efeito foram desenvolvidos um conjunto de sistemas de suporte, a
saber : (a) um sistema de tratamento automatico de observaveis (IntelMQ), integrando cerca de
sessenta fontes de informagdo (IntelMQ feeds) externas, bem como de um feed nacional com
informacgdo de sistemas infetados com botnets conhecidas (Cyberfeeds); (b) um sistema de registo
e gestdo de ciberincidentes; (c) um conjunto de ferramentas de apoio na andlise forense e recolha

de prova digitais.
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O CERT.PT recebeu 2.646 notificacdes, das quais cerca de 9% resultaram na abertura de incidentes,
entretanto analisados e resolvidos com sucesso. Os restantes ndao foram considerados
ciberincidentes ou representaram ciberincidentes que nao se enquadram no ambito de atuacdo do
CNCS. Dos incidentes analisados e resolvidos apenas 5% implicaram, direta ou indiretamente,

entidades do Estado.

Na tipologia de incidentes, destaca-se a classe de incidentes Information Gathering e Malicious
Code que, em conjunto, representam mais de 60% do total. A classe de incidentes Information
Gathering diz respeito essencialmente a ataques de phishing e realizacdo de scans. Em ambos os
casos o principal objetivo do atacante é recolher informacdo sobre o seu alvo. A maioria destes

incidentes tem como origem sistemas portugueses.

Destaca-se igualmente a existéncia de alegadas campanhas de ciberespionagem de largo espectro
com alvos nacionais, representando 0,4% do total de incidentes. Ndo existindo evidéncia que
sustente que estas campanhas sdo direcionadas a alvos nacionais ou meramente alvos colaterais,
os seus efeitos ndo deixam de colocar em causa a seguranca e o interesse nacional. Relativamente

ao ciberterrorismo, ndo foi detetado nenhum incidente.

Paralelamente, o CERT.PT processou cerca de 2 milhdes de observdveis por més, dos quais cerca
de 400 mil relacionados com o ciberespaco nacional, recebidos de cerca de 60 fontes de

informacao.

Na tipologia dos observaveis, destaca-se a classe de incidentes vulnerable service, a representar
quase 70% da percentagem total e 20% para a classe de botnet drone que representa

computadores infetados e sob controlo de entidades com intuito malicioso.

A classificagdo vulnerable sevices, como o prdprio nome indica, inclui sistemas acessiveis pela
Internet que, tipicamente por ma configuragdo, permitem a um atacante o seu uso como
amplificadores dos seus ataques contra terceiros. Desta classe, destacam-se protocolos como o
SNMP (Simple Network Management Protocol) que apresenta uma grande quantidade de sistemas
vulneraveis. A classificacdo botnet drone diz respeito a sistemas infetados que pertencem a uma
botnet. As botnets mais ativas em Portugal sdo a Downadup (também conhecida como Conficker),
ZeroAccess, XCodeGhost e Virut. Estas botnets sdo utilizadas para diversas atividades como fraude
de clicks, bitcoin mining e roubo de informacdo. A classificacdo malware representa URL maliciosos

(sitios na Internet) que estdo a distribuir malware aos utilizadores que a eles acedam.
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ALERTAS DE SEGURANCA

O servico de alertas de seguranca consiste na divulgacdo as partes interessadas, incluindo o
publico em geral, de novos riscos de ciberseguranca, prestando, igualmente, a informacao
necessaria para a sua protecdo e/ou remediacdo. Em 2015 foram realizados 13 alertas de

seguranga.
SUPORTE ON-SITE

O servico on-site presta apoio técnico especializado, in loco, nas varias disciplinas de andlise de
incidentes, quando estas forem necessarias. Este servico foi solicitado por trés entidades do

Estado, tendo o CNCS feito deslocar uma equipa forense ao local para andlise do incidente.
CAPACITAGAO CSIRT

No contexto da capacitacdo CSIRT, foi produzido e publicitado um modelo de maturidade de
reacdo a ciberincidentes com o objetivo de dotar as entidades do Estado e os operadores de
infraestruturas criticas nacionais com as valéncias minimas para a andlise, mitigacdo e resolucao de
incidentes de seguranca no ciberespaco. Foram feitas varias acdes de divulgacdo, em coordenacdo
com o GPTIC e a AMA.

Foi iniciado igualmente um projeto piloto com o CEGER para capacitacdo em matéria de detecao
de ciberincidentes e producdo de um quadro situacional geral para a ciberseguranca nacional, que
privilegie a informagdo qualitativa (risco) em complemento a informagdo quantitativa (eventos e
incidentes). Deste quadro situacional ird constar uma avaliagdo da realidade externa,
nomeadamente da intensidade, superficie e tendéncia de ataques com origem na internet, da
tensdo social sentida no ciberespagco, bem como da realidade interna, nomeadamente das
vulnerabilidades conhecidas, das capacidades de resiliéncia e dos niveis de maturidade de cada
uma das entidades participantes. O cruzamento destas duas realidades ira configurar o quadro

situacional da cibersegurancga nacional.
BALANGCO DAS OPERAGOES DE SENSIBILIZACAO

O CNCS promoveu, no ambito do projeto Smart Defence - MNCDE&T, a criagdo de um Curso de
Especializacdo Tecnoldgica, suportado em contetidos modulares certificados e reconhecidos pela
ANQEP e IEFP.

Foram também dinamizados varios eventos, relacionados com a ciberseguranca (estratégicos,
operacionais e taticos/técnicos), que contaram com um forte empenho de parceiros nacionais e
internacionais da indUstria, academia e Estado. Destaca-se o C-DAYS, um evento focado na partilha

de informacgdo de temas como a seguranga, a sensibilizacao, estratégia e a gestao do risco.
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COOPERAGAO NACIONAL E INTERNACIONAL

Com vista a dinamizar as comunidades de ciberseguranca nacionais, o CNCS participa como
membro na Rede Nacional de CSIRT, com a missdo de estabelecer lacos de confianca entre
elementos responsaveis pela seguranca informatica, de criar indicadores e informacao estatistica
nacional sobre incidentes de seguranca, de criar instrumentos necessarios a prevengao e resposta
rapida num cenario de incidente de grande dimensao e de promover uma cultura de seguranca em

Portugal.

Ainda no ambito da cooperacdo nacional, foram realizadas reunies de colabora¢do com o Centro
Nacional de Ciberdefesa e reuniGes operacionais com o Servico de InformacgGes de Seguranca (SIS)
e a Policia Judicidria (PJ). Neste contexto destaca-se a criacdo de uma sala de situacdo para
acompanhamento de eventuais ag¢des hacktivistas durante o processo eleitoral relativo as

legislativas de 2015.

No ambito da cooperacdo internacional, o CNCS colaborou ativamente com a Agéncia Europeia
para a Seguranca das Redes e da Informacdo (ENISA), com a Task Force de CSIRT Europeia (TF-
CSIRT europeia) e com a Organizacao para a Seguranca e Cooperagdo na Europa (OSCE). Destaca-se
igualmente a organizagdo, com o apoio da Presidéncia da Republica e da Embaixada de Israel em
Lisboa, de um workshop de simulacdo em ciberseguranca, dirigido a um grupo selecionado de
gestores de topo de empresas relacionadas com infraestruturas criticas nacionais nas dreas das

comunicagoes, energia e finangas, e que teve lugar durante o més de dezembro.
CONCLUSOES

A semelhanca do ciberespaco europeu, o ciberespaco nacional encontra uma disparidade de
estados de maturidade das entidades no que concerne ao desenvolvimento de mecanismos de
ciberseguranca. Tendo o CNCS entrado em fun¢Ges hd menos de um ano, ndo existe ainda um
conhecimento aprofundado do ciberespaco nacional na sua vertente de ciberseguranca. Esta
situacdo, no decurso de 2016 e 2017, sera trabalhada pelo CNCS e por todas as entidades que
concorrem para a ciberseguranca nacional, com vista a dotar o decisor politico de conhecimento

concreto sobre o panorama da ciberseguranca.

Para este efeito, é da maior importancia o processo de transposicao da diretiva de seguranga das
redes e da informagdo, como mecanismo de harmoniza¢ao europeia do nivel de ciberseguranga

dos operadores de mercado.
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Sistema Prisional e Reinsergao Social

A Direcao - Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais tem por missao assegurar o desenvolvimento
das politicas de prevencdo criminal, de execucdo das penas e medidas de reinsercdo social e a
gestdo articulada e complementar dos sistemas tutelar educativo e prisional, assegurando
condi¢bes compativeis com a dignidade humana e contribuindo para a defesa da ordem e da paz

social.
PENAS E MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
CARACTERIZACAO DA POPULACAO PRISIONAL EM 31 DE DEZEMBRO DE 2015

A populagdo prisional ascendia a 14.222 reclusos, incluindo 274 inimputaveis. O nimero de
preventivos era de 2.303 (16,2%) e o de condenados de 11.919 (83,8%). Quanto ao sexo: 93,9%
eram homens e 6,1% mulheres. Esta populagdo prisional tem um racio por 100 mil habitantes
(134.3) que é francamente superior ao de paises como, por exemplo e sem exaustividade, a

Austria, a Alemanha, a Franca, a Bélgica, a Grécia, a Irlanda e a Italia

Situagdo penal da populacéo reclusa, por sexo, em 31 Dezembro 2015

Homens Mulheres Total

‘ OPreventivos lCondenados‘

Relativamente a 2014, aumentou em 219 o numero total de reclusos. A relagdo entre preventivos
e condenados manteve-se estabilizada, ndo obstante o peso relativo dos preventivos ter
decrescido 0,4% (o que significa uma quebra de 3,3% entre 2012 e 2015), tendo-se a relagdo entre

a populagdo prisional feminina e masculina manifestado imutavel.
NACIONALIDADE, ESCALAO ETARIO E SEXO

A relacdo entre reclusos estrangeiros (17,5%) e portugueses (82,5%) ndo registou alteracGes de
nota. O valor relativo dos reclusos estrangeiros caiu um ponto percentual nos ultimos cinco anos.
No que se refere a estrangeiros manteve-se o modelo de distribuicdo entre continentes, com
Africa (53,1% dos estrangeiros) a ter o maior volume face a prevaléncia dos PALOP, sobretudo

Cabo Verde, Angola e Guiné Bissau, seguido do continente europeu (26,3% dos estrangeiros),
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sobressaindo o peso da Roménia, de Espanha e da América do Sul (18,4% dos estrangeiros) em que

o Brasil se destaca.

Reclusos existentes em 31 de Dezembro, segundo o sexo e os escalfes de idade,

por paises da nacionalidade
2015

o wLrERES TOTAL

Idade Idade

16a18 | 19a24 | 25a39 | 40a59 | 60e+ Total 16a18 19a24 | 25a39 | 40a59 60e+ Total
Nacionalidade dos Reclusos
TOTAL DE RECLUSOS 41 1142 | 6515 | 4952 710 13360 1 71 394 348 48 862 14222

RECLUSOS PORTUGUESES 882 5300 4214 667 11094 263 | 294 40 633 11727

10 260 1215 738 43 2266 131 54 229 | 2495

CRIME

O tipo de crime com maior peso entre os reclusos condenados respeita a crimes contra o

patrimdnio, seguido dos crimes contra as pessoas e dos crimes relativos a estupefacientes.

Crimes cometidos pelos reclusos condenados em 31 de Dezembro

Crimes Contra as Crimes Contra os Crimes Contra o Crimes Relativos a Outros Crimes
Pessoas Valores e Interesses Patriménio Estupefacientes
da Vida em
Sociedade

Os crimes contra as pessoas, destacando-se o crime de homicidio, cresceram oito décimas
percentuais, mantendo-se acima dos crimes relacionados com estupefacientes e com valores

estatisticos equivalentes aos crimes patrimoniais.

No que se refere as penas aplicadas, releva-se o ligeiro aumento, apds diminutas quebras durante
trés anos consecutivos, da prisdo por dias livres (+0,3% relativamente a 2014), bem como a subida
(+0,6%) dos condenados até seis meses. Os escalGes 1 a 3 anos (+0,5%), de 3a 6 anos (-1%)e6a9

anos (-0,3%) sofreram oscilacbes de pequena amplitude, sendo que a estabilizacdo dos valores é a
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imagem que se retém nos escaldes de 12 a 15 e 15 a 20, ndao obstante a subida de 0,2% no

conjunto dos dois escaldes.

Reclusos condenados, segundo o escaldo da pena, em 31 de Dezembro
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REGIMES E MEDIDAS DE FLEXIBILIZAGAO

No ambito das medidas de flexibilizagdo das penas foram concedidas 10.641 licengas de saida
jurisdicionais e de curta duragdo, sendo que 48 ndo regressaram, no dia e hora fixados. Esta
medida apresenta uma taxa de sucesso de 99,5%. Em 31 de Dezembro de 2015 estavam a
trabalhar em Regime Aberto no Exterior, 55 reclusos (0,4% dos condenados) e encontravam-se em
Regime Aberto no Interior 1.405 reclusos (8,9% dos condenados) e em regime de seguranga 104

reclusos (0,8% dos condenados).
OCORRENCIAS

Registaram-se 67 mortes, repartidas por 11 suicidios, 2 homicidios e 54 por doenca. Relativamente
a 2014 verificaram-se menos seis dbitos, no cOmputo geral, e menos onze situa¢des de suicido,
tendo-se, todavia, verificado dois homicidios; o que constitui uma ocorréncia excecional. A
descida, para metade, dos suicidios ocorre depois de, no ano de 2014, se ter verificado uma subida
relativamente a 2013. Ano em que também se havia registado uma descida relativamente a 2012.
Estes movimentos oscilatérios, que se vém repetindo ao longo do tempo, testemunham a
dificuldade de prevenc¢do do fendmeno, uma vez que se tem vindo a dar continuidade ao Programa
Integrado de Prevencdo do Suicidio, que vem sendo implementado desde 2010. Este programa,
que abrange todos os Estabelecimentos Prisionais, assenta numa dupla vertente de detecao
precoce de sinais e sintomas de alerta / risco de suicidio em reclusos entrados e de uma sinalizacdo

eficiente para os reclusos ja em cumprimento de pena privativa de liberdade que apresentem risco
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de suicidio. A sua operacionalizacdo implica uma articulacdo préxima entre os sectores da
vigilancia, da educacdo e da salde, que discutem periodicamente os casos sinalizados em sede de

reunido da “Equipa de Observacdao Permanente”, especifica a cada EP.

De 2014 para 2015, registou-se uma acentuada diminui¢cdo do volume de evasdes e do numero de
reclusos evadidos. Trata-se de uma descida que coloca o ano de 2015 como aquele em que este
tipo de ocorréncias foi mais baixa na Ultima década. De referir que neste periodo foram frustradas

trés tentativas de evasao e que um dos reclusos evadidos esta por recapturar.

Evazies / Redusos Evalldos

I OEvazfies mFecdusos swadldos |

Em resultado da a¢do dos elementos do corpo da Guarda Prisional registaram-se apreensdes de
diversas quantidades de produtos estupefacientes nos Estabelecimentos Prisionais. O volume de
apreensdes diminuiu 13% no haxixe e 28% na heroina, tendo aumentado em 142% na cocaina.
Para estes resultados contribuiu o trabalho desenvolvido pelas equipas cinotécnicas, tanto na
prevencgao, dissuasora da entrada de estupefacientes nos Estabelecimentos Prisionais, como na

sua detecdo. A distribui¢do por tipo de produto, quantificado em gramas, foi a seguinte:

Quantidade de estupefacientes apreendidos em 2014 e 2015 (em gramas)

8.388,37

7.325,17

- HAXIXE
-HEROINA
cocaiNnAa

360,58 216,18 260,04 523,76

2014 2015
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Seringas e agulhas apreendidas em 2014 e 2015

m SERINGAS
=m AGULHAS

2015

Armas brancas apreendidas em 2014 e 2015

52

2014 2015

Foram igualmente apreendidos 1.756 telemdveis (+7%), enquanto no ano anterior haviam sido

aprendidos 1.637.

Foram comunicadas 25 agressdes a elementos do corpo da Guarda Prisional, o que representa
uma ligeira diminuicao deste tipo de ocorréncias, face as 29 agressdes registadas no decurso do

ano anterior.

PENAS E MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE
AREA PENAL

Voltou a registar-se um aumento do nimero de pedidos recebidos pela DGRSP no ambito do apoio
a execucdo de penas e medidas na comunidade no ambito penal. Durante o ano estiveram em

execucdo um total de 59.035 penas e medidas, o que correspondeu a um aumento de 5,23%, face
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a 2014. A 31 de dezembro encontravam-se em execucdo 29.186 penas e medidas, o que

representou um crescimento de 13,30%, face ao ano anterior.

Execucao de penas e medidas na comunidade no ambito penal em 2015

Total de Penas e medidas em execugéo durante o ano - dados acumulados
Suspensao Trabalho a Suspensao da 3 Medidas Total de
ano/ . _ Liberdade .
) Provisodria do Favor da Execucao da . relativas a Outras penas e
medida ~ Condicional ,
Processo Comunidade |Pena de Prisao Inimputaveis medidas
2015 16.682 15.806 19.635 4.153 525 59.035
2014 14.622 16.701 18.466 3.945 508 56.097
Total de Penas e medidas em execucgéao a 31 de dezembro
Suspensao Trabalho a Suspensao da 3 Medidas Total de
ano/ , ~ Liberdade
. Proviséria do Favor da Execucao da L relativas a Outras penas e
medida X L Condicional i L
Processo Comunidade |Pena de Prisao Inimputaveis medidas
2015 5.666 6.205 13.003 2.797 425 1.090 29.186
2014 4.137 5.684 11.995 2.668 388 886 25.758

SIRS, dados provisérios recolhidos a 11 janeiro 2016

As 59.035 penas e medidas que estiveram em execug¢do durante o ano de 2015 incidiram sobre um
total de 45.199 pessoas, 40.034 (89%) das quais do género masculino. Relativamente a 2014, o

numero de pessoas registou um aumento em 25,97%, ndo se verificando alteracGes na relacao

masculino/feminino.

A 31 de dezembro de 2015 encontravam-se 28.207 pessoas com penas e medidas em execug¢do na

comunidade, o que representou um aumento de 16,96% face a 2014.

Numero de pessoas com penas e medidas em execugdo no ambito penal

Total de pessoas com penas e medidas em execuc¢éo durante o ano - dados acumulados
T
ano/género masculino feminino omisso total pessoas x
cresc
2015 40.034 5.157 8 45.199
25,97%
2014 31.851 4.019 35.880
Total de pessoas com penas e medidas em execuc¢éo a 31 de dezembro
T
ano/género masculino feminino omisso total pessoas X
cresc
2015 25.335 2.868 28.207
16,96%
2014 21.709 2.402 5 24.116

Cada pessoa pode ter mais que uma pena/medida em execugdo fruto de processos diferentes, por essa razdo o
numero de pessoas é inferior ao nimero de penas e medidas.
SIRS, dados provisérios recolhidos a 11 janeiro 2016

Relativamente as 45.199 pessoas com penas e medidas em execuc¢do em 2015, e no que se refere

as idades, destacaram-se os grupos 21-30 e 31-40 anos (55,97%).
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Numero de pessoas com penas e medidas em execugao, por grupo etario

Dado
[17-20] [21-30] [31-40] [41-50] [51-60] [60+] . total
omisso
2015 3.290 12.787 12.513 9.127 5.234 2.067 1817  45.199
2014 3.054 10.388 9.052 7.460 4.029 1.710 1877  35.880

% 7% 28% 28% 20% 12% 5%

SIRS, dados provisérios recolhidos a 11 janeiro 2016

No que respeita a nacionalidade, 8% dos individuos eram estrangeiros continuando a destacar-se

os paises africanos nomeadamente Cabo Verde (1.158) e Angola (536).

Por tipologia de crime, as 45.199 pessoas com penas e medidas na comunidade em execucdo em
2015 corresponderam um total de 63.386 crimes e ocorréncias registados nos processos de
origem. Destacou-se a categoria de crimes contra as pessoas (16.805) e uma representatividade de
26,51% designadamente, a subcategoria de crimes contra a integridade fisica (11.112) onde se
incluem os crimes de violéncia doméstica (6.898). Seguiu-se a categoria dos crimes em legislacao
avulsa (16.402), com uma representatividade de 25,87% entre os quais, os crimes respeitantes a
estupefacientes (6.901) e os de condugdo sem habilitacdo legal (6.443). Na categoria contra o
patriménio, destacou-se a subcategoria contra a propriedade (11.700). Nos crimes contra a vida
em sociedade, destacou-se a subcategoria contra a seguranga nas comunicagdes (9.056), onde se

inclui o crime de condugdo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2g/1 (8.670).
VIGILANCIA ELETRONICA

Os pedidos de execugdo de penas e medidas fiscalizadas por vigilancia eletrdnica, registaram um
crescimento de 17,54%, fruto dos casos associados aos crimes de violéncia doméstica (proibi¢do de
contactos com a vitima fiscalizados por geo-localiza¢do), que registaram um aumento de cerca de

60%.

Em 31 de Dezembro de 2015 as penas e medidas com VE, associadas aos crimes de violéncia

domeéstica, representaram 51,88% do total em execugdo e uma subida de 64,72%.
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Penas e medidas fiscalizadas por vigilancia eletronica, por contexto penal

Total de penas e medidas em execugao em 2015 - Valores acumulados
ano/ Medida de Vigilancia
. _ Coacgao de e Adaptacao a eletrénica em Modificacao da
designacao Pena de Prisao ) i
Obrigacao de L Liberdade contexto de Execucao da
da pena/ na Habitacao . L
Permanéncia na Condicional violéncia Pena de Prisao
medida )
Habitacao doméstica
2015 797 182 52 867 1
2014 841 180 60 536 7
Total de penas e medidas em execucéo a 31 de dezembro
ano/ Medida de Vigilancia
. - Coaccao de L. Adaptacao a eletrénica em Modificagao da
designagao 7 Pena de Prisao ) N
Obrigacao de L Liberdade contexto de Execucao da
da pena/ na Habitagao . L
. Permanéncia na Condicional violéncia Pena de Prisdao
medida i
Habitacao doméstica
2015 352 75 12 481
2014 372 67 20 292

SIRS, dados provisérios recolhidos a 11 janeiro 2016

AREA TUTELAR EDUCATIVA

Tx
cresc

22,78%

O numero total de medidas em execugdo no ambito tutelar educativo foi de 2.681.

Comparativamente com o ano de 2014, registou-se uma diminuicado em 10,72%. Em 31 de

Dezembro de 2015, encontravam-se em execucdo um total de 1.234 medidas no ambito da lei

tutelar educativa, a que correspondeu uma diminuigdo em 10,12%, face ao mesmo periodo de

2014.
Execugdo de medidas no ambito tutelar educativo
Total de medidas em execugéao durante o ano - valores acumulados
N Tarefas/Prestaco X N Acompanhamento
Suspensao do L. Obrigacgobes e i Internamento
ano/ es Economicas Educativo e Total de
. processo come Regras de emCentro Outras )
medida ~ Favor Programas medidas
sem Mediacao i Conduta . Educativo
Comunidade Formativos
2015 307 457 525 971 414 2.681
2014 272 492 558 1.059 609 3.003
Total de medidas em execuc¢éao a 31 de dezembro
Tarefas e
B ~ X 5 Acompanhamento
Suspensao do Prestacoes Obrigacoes e i Internamento
ano/ L. Educativo e Total de Tx
. processo come Econdmicas a Regras de emCentro Outras )
medida ~ Programas medidas cresc
sem Mediacao Favor da Conduta . Educativo
. Formativos
Comunidade
2015 108 147 262 533 182 -10,12%
2014 88 155 286 605 235

SIRS, dados provisérios recolhidos a 11 janeiro 2016

As 2.681 medidas que estiveram em execucao durante o ano de 2015 corresponderam a um total

de 2.387 jovens, 2.035 (85,25%) do género masculino. Relativamente a 2014, o nimero de jovens

diminuiu cerca de 4,05%. A 31 de dezembro de 2015, encontravam-se 1.219 jovens em
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cumprimento de medidas tutelares educativas dos quais, 151 (12,38%) de internamento em centro

educativo.

Numero de jovens com medidas em execugdo no ambito tutelar educativo

Total de jovens com medidas em execugao durante o ano - valores acumulados

ano/género masculino feminino ‘ ({1 1M T-T L0 TX cresc
2015 2.035 352\ 2.387 -4,05%
2014 2.146 342\ 2.488
Total de jovens com medidas em execucao a 31 de dezembro
ano/género masculino feminino ‘ total pessoas |[EREg=11d
2015 1.050 169| 1.219
2014 1.087 171 I

Cada jovem pode ter mais que uma medida em execugdo devido a processos diferentes.
Por essa razdo o nimero de jovens é inferior ao numero de medidas.
SIRS, dados provisérios recolhidos a 11 janeiro 2016

Relativamente as idades, destacou-se o grupo dos 16 anos, com uma representatividade de 22%,

nao se verificando também alteracdes face a 2014. Cerca de 56% dos jovens tinha 16 ou mais anos.

Numero de jovens com medidas em execugao, por idade

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

idade omisso total
anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos
2015 43 170 324 491 515 423 245 109 40 1 16 i 2.387
2014 39 157 292 457 608 483 271 114 43 4 20" 2.488
% 2% 7% 14% 21% 22% 18% 10% 4% 2% 0%

SIRS, dados provisorios recolhidos a 11 janeiro 2016

Quanto a nacionalidade, ndo se registaram alteragdes relativamente ao ano anterior. Cerca de 8%
dos jovens sdo estrangeiros, tendo-se destacado os paises africanos designadamente, Cabo Verde

(51) e Angola (27).

No que se refere a tipologia de crime, aos 2.387 jovens com medidas em execucdo,
corresponderam um total de 2.979 crimes e ocorréncias registados nos processos de origem.
Destacou-se a categoria dos crimes contra as pessoas (46,96%), subcategoria de crimes contra a
integridade fisica (721) nomeadamente as ofensas a integridade fisica voluntaria simples e grave.
Seguiu-se a categoria de crimes contra o patrimonio (42,39%), subcategoria de crimes contra a
propriedade (1.210) entre os quais, os varios tipos de roubo e furto. Relativamente aos crimes
previstos em Legislagdo Avulsa, com uma representatividade de 6,41% face ao total, destacaram-

se os crimes respeitantes a estupefacientes (73) e de condug¢do sem habilitacao legal (62).
JOVENS INTERNADOS EM CENTRO EDUCATIVO

Em 31 de Dezembro de 2015 o numero de jovens internados em centro educativo era de 151 dos
quais, 132 (87,41%) rapazes e 19 (12,58%) raparigas. O Regime Semiaberto continuou

predominante (65,56%) e por situagdo juridica, destacou-se a Medida de Internamento em Centro
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Educativo (93,37%). A lotacdo total dos centros educativos &, desde julho de 2014, de 198 lugares,

172 para rapazes e 26 para raparigas.

Jovens internados em centro educativo, por situagdo juridica

Internamento para Medida Cautelar de )
Medida de Internamento c)

. Lotacdo Totalde pericia a) Guarda b)
Centro Educativo . . . .
do CE jovens semi semi semi
fechado fechado aberto fechado
aberto aberto aberto

CE Bela Vista F 12 9 2 7
CE Bela Vista M 26 22 10 12
CE Mondego 34 24 1 1 22
CE Navarro de Paiva F 14 10 4 6
CE Navarro de Paiva M 24 21 1 4 16
CE Olivais 34 23 1 2 3 14 3
CE Padre Antoénio Oliveira 20 15 2 13
CE Santo Anténio 34 27 1 1 5 16 4
Subtotal Masculino 172 132 [0} (0] 5 23 80 20
Subtotal Feminino 26 o 4

19 o (0] 2 13 o
ot | 98] 51l o o e 5| 271 93 20|

N&o estdo incluidos os jovens em regime de internamento de fins de semana, dada a curta duragdo
SIRS, dados provisérios recolhidos a 4 janeiro 2016

A média mensal de jovens internados em 2015 foi de 167,75 e a taxa de ocupacdo referente ao
més de dezembro foi de 76%. Comparativamente com o més homdlogo de 2014, o numero de
jovens internados em centro educativo diminuiu 22,56%. Desde novembro de 2014 que o nimero
de jovens internados é inferior a lotacdo. A média de idade dos jovens internados a 31 de
Dezembro de 2015 foi de 16,58, sendo que se destacaram os grupos dos 16 e 17 anos, com 72

jovens (47,68%).

Aos 151 jovens internados corresponderam 337 crimes registadas nos processos de origem.
Continuou a predominar a categoria contra o patrimdnio (50%) com um total de 167 tipos de crime
designadamente, a subcategoria dos crimes contra a propriedade, entre os quais os varios tipos de
roubo e furto. Seguiu-se a categoria contra as pessoas (41%) com 138 tipos de crime, onde

predominaram a ameaca e coacdo e os varios tipos de ofensas a integridade fisica.
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Tipologia de crimes registados nos processos dos jovens internados a 31 dezembro 2015

Categoria e tipo de crime n.° crimes
Total de crimes registados 337
1 Crimes contra as Pessoas 138
13 16 Ameaca e coaccao 33
1 2 7 Ofensa a integridade fisica voluntaria simples 31
1 2 6 Ofensa a integridade fisica voluntaria grave 26
15 21 Difamacao, calinia e injuria 16
1 6 24 Violacao de domicilio e introducao em lugar vedado ao publico 6
14 18 Violacao 6
1 4 198 Abuso sexualde criancas, adolescentes e menores dependentes 5
12 14 Outros crimes contra a integridade fisica 4
115 Outros crimes contra a vida 3
14 20 Outros crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual 3
12 196 Outros crimes de violéncia doméstica 2
Outros 3
2 Crimes contra o Patriménio 167
2 8 45 Outros roubos 76
2 8 39 Outros furtos 39
2 8 47 Outro dano 23
2 8 40 Roubo na via publica (excepto por esticao) 7
2 9 56 Extorsao 6
2 8 38 Furto em supermercado 3
2 8 34 Furto em edificio comercial/industrial com arrombamento (...) 3
2 8 31 Furto de veiculo motorizado 2
Outros 8
4 Crimes contra a Vida em Sociedade 15
4 15 79 Detencao ou trafico de armas proibidas 1
415 74 Incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara 2
4 15 80 Outros crimes de perigo comum 2
5 Crimes contra o Estado (o]
6 Crimes em Legislacao Avulsa 17
6 46 171 Conducao sem habilitacao legal 8
6 27 111 Trafico de estupefacientes (inclui precursores) 8
6 47 172 Outros crimes 1
dado omisso 2

SIRS, dados provisérios a 4 janeiro 2016, segundo Tabela de Crimes Registados.
Cada processo pode ter mais que um crime e ocorréncias registados.

Relatdrio Anual de Seguranga Interna — Ano 2015 Pagina 158



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Sistema Integrado de Operagdes de Proteg¢ao e Socorro

O Sistema Integrado de Operacdes de Protecao e Socorro (SIOPS) define-se como o conjunto de
estruturas, normas e procedimentos, de natureza permanente e conjuntural, que asseguram que
todos os agentes de protecdo civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob um
comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional, visando
responder a situagdes de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe. E regulado
pelo Decreto-lei n.2 134/2006, de 25 de julho e, apds 6 anos da sua vigéncia e aplicagdo, foi alvo
de uma revisdo por via do Decreto-lei n.2 72/2013 de 31 de maio, melhorando a capacidade de
resposta ao nivel do Comando Nacional de Opera¢des de Socorro, dotando-o de maior
capacidade de resposta e criando os agrupamentos distritais de operacGes de socorro, com o
objetivo de aproveitar os efeitos de escala e sinergias de nivel regional, na capacidade de

comando e controlo de operag¢des de protecdo e socorro.

No ano de 2015, registou-se um total de

Tipo de Socorro Ano 2015
178.548 ocorréncias e o empenhamento de | 'ncéndios em Habitacao 6.484
i i ; Incéndios Industriais 692
807.186 operacionais e 302.571 veiculos. As Outros Incéndios [excluindo os rurais] 9.944
ocorréncias sofreram um ligeiro acréscimo | Acidentes [com socorro] 31.863
. i - A Intervengdes em Infraestruturas e Vias de Comunicagéo 12.622
devido ao aumento de situaces relacionadas , ,
Conflitos legais 17.484
com o0s incéndios em habitagéo' acidentes Acidentes Tecnolégicos e Industriais 919
. s ~ Outros Eventos de Protecdo e Socorro 98.540
rodoviarios e noutros eventos de protecao e - z
Totais IntervengGes de Socorro 178 548

socorro onde se incluem agbes, como a limpeza

de vias e sinalizagdo de perigo ou a prevencdo a atividades de lazer.

Para além das 178.548 missGes de protecdo e socorro efetuadas, os agentes de protecdo civil e em
particular os bombeiros efetuaram ainda 973 374 ocorréncias de assisténcia em saude,
representando a assisténcia a doenga, 62 % do total das missdes efetuadas.

Em Maio, a semelhanca do que se tem verificado em anos anteriores, a ANPC, através do CDOS
de Santarém, preparou um dispositivo de resposta na vertente safety, composto por 243
operacionais e 81 veiculos pertencentes aos 28 Corpos de Bombeiros (CB’s) do distrito de
Santarém, Servico Municipal de Prote¢do Civil de Ourém, Instituto Nacional de Emergéncia
Médica (INEM), Cruz Vermelha Portuguesa (CVP), Forca Especial de Bombeiros (FEB) e Corpo
Nacional de Escutas (CNE) destinado a garantir a prestacdo de socorro e assisténcia ao elevado
numero de peregrinos que acorreram ao Santuario de Fatima.

Este dispositivo respondeu a um total de 722 ocorréncias, sendo que 634 corresponderam a

assisténcia de primeiros socorros aos peregrinos.
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Seguranca do Espaco Aéreo

AUTORIDADE NACIONAL DA AVIAGAO CIvIL

Compete ao Presidente do Conselho de Administracdo da Autoridade Nacional da Aviacdo Civil,
(ANAC), enquanto Autoridade Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil (ANSAC), a coordenacdo e
supervisdao do sistema nacional de seguranca da aviacao civil, bem como a regulacdo, certificacdo e

auditoria dos agentes, operadores, equipamentos e sistemas afetos a seguranca da aviagao civil.

ACOES DE CONTROLO DE QUALIDADE DA SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL EM TERRITORIO NACIONAL
Portugal foi objeto de uma a¢do de monitorizacdo de controlo de qualidade, no ambito do Programa

de Inspecbes da Comissao Europeia:
e Inspecdo a Autoridade Nacional de Seguranca da Aviacao Civil, entre 16 e 20 de margo de 2015.

No plano nacional, foram realizadas 65 acGes de controlo da qualidade - auditorias, inspegdes, testes,
investigacOes e follow-up - aos aeroportos e aerédromos nacionais, operadoras nacionais, europeias e
de paises terceiros, entidades que ministram formacdo, agentes reconhecidos, expedidores
conhecidos, handlers, fornecedores reconhecidos de provisdes de bordo e fornecedores conhecidos

de provisdes do aeroporto.

Foram realizados 1.135 testes de seguran¢a no ambito da seguranga dos aeroportos e carga aérea —
medida de controlo da qualidade dirigida a afericdo das medidas da aviagdo, no ambito da qual a
autoridade competente simula a intengdo de cometer um ato de interferéncia ilicita para avaliar a

eficdcia da aplicagdo das medidas de seguranca vigentes.

FORMAGAO
O Gabinete de Facilitagdo e Seguranca da Aviagao Civil, da ANAC, ministrou as seguintes formagées no

ambito da seguranca da aviagao civil:

e Um Curso de Gestores de Seguranca da Aviacdo Civil, com a participacdo de candidatos para a

certificagdo como gestores de seguranga entre 26 de janeiro e 06 de fevereiro;

e Quatro a¢des de formacgdo de rastreio de carga e correio aéreos a 57 elementos da Divisdao de

Seguranca Aeroportudria da PSP do Porto, entre 13 e 16 de abiril;
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e Um Curso de Auditores Nacionais de Seguranca da Aviacao Civil, para a certificagdo de quatro

novos auditores, entre 26 e 30 de outubro;

e Um Curso de Auditores de Seguranca da Aviacdo Civil, para elementos da Policia de Seguranca

Publica, entre 02 e 06 de novembro;

e Um Curso de Gestores de Seguranca de Expedidor Conhecido, tendo habilitado 20 (vinte) novos

formandos como Gestores de Seguranca de Expedidor Conhecido, em novembro.

VALORES DO TRAFEGO CONTROLADO NOS AERODROMOS NACIONAIS

TRAFEGO COMERCIAL E NAO COMERCIAL

Ano2013 Ano204 0;’:/’;{; ;s Ano2015 ol’:;zf) v
Total aterragens 177.342 182.775 31% 189.172 3,5%
Total descolagens 177.360 182.769 3,0% 190.306 4,1%
Total passageiros desembarcados | 16.195.608 17.746.446 9,6 % 19.667.115 10,8 %
Total passageiros embarcados 16.244.622 | 17.740.819 92% 19.669.669 10,9 %
Total passageiros em transito 232.328 270.045 16,2 % 309.583 14,6 %
Total carga desembarcada 64.361.728 | 68.944.478 71% 69.511.437 0,8%
Total carga embarcada 71.942.100 | 74.242.813 32% 70.276.948 -5,3%
Total correio desembarcado 6.461.561 6.583.783 1,9% 6.640.077 0,9 %
Total correio embarcado 7.246.036 7.384.139 1,9% 7.391.412 0,1%
TRAFEGO UNIAO EUROPEIA NAO SCHENGEN
Ano2013 Ano204 0;’:/’;{‘; ;3 Ano201s o:’:/'zg v
Total aterragens 22.415 24.904 11,1% 25.819 3,7%
Total descolagens 22.571 25.036 10,9 % 26.133 4,4 %
Total passageiros desembarcados 3.109.110 3.471.458 11,7 % 3.764.867 8,5%
Total passageiros embarcados 3.128.095 3.483.060 11,3 % 3.766.691 8,1%
Total passageiros em transito 8.957 12.570 40,3 % 13.482 73%
Total carga desembarcada 1.721.941 1.217.366 -29,3% 902.936 -258%
Total carga embarcada 3.380.265 4.038.969 19,5 % 4.371.856 82%
Total correio desembarcado 566.480 480.530 152 % 333.426 -30,6 %
Total correio embarcado 406.926 377.346 -73% 543.839 44,1 %
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TRAFEGO UNIAO EUROPEIA SHENGEN

Ano2013  Ano2014 0;143;20{; 13 Amo2015 O;’:;;{; "
Total aterragens 141.515 143.296 1,3% 148.872 39%
Total descolagens 141.245 142.961 12% 149.200 4,4%
Total passageiros desembarcados | 11.043.374 12.031.703 89% 13.656.655 135%
Total passageiros embarcados 11.066.957 12.036.173 8,8% 13.672.882 13,6 %
Total passageiros em transito 196.991 227.688 15,6 % 271.734 19,3 %
Total carga desembarcada 43.079.736 | 43.284.933 0,5% 42.558.405 -1,7%
Total carga embarcada 26.325.313 26.467.817 0,5% 26.070.897 -15%
Total correio desembarcado 5.561.170 5.742.578 33% 5.915.530 3,0%
Total correio embarcado 5.770.532 5.706.867 -1,1% 5.623.284 -15%

TRAFEGO PAISES TERCEIROS

Ano2013  Ano2014 :/'zg ;s Ano2015 ol’:/';f; v
Total aterragens 13.412 14.575 8,7 % 14.481 0,6 %
Total descolagens 13.544 14.772 9,1% 14.973 1,4%
Total passageiros desembarcados 2.043.124 2.243.285 9,8% 2.245.593 0,1%
Total passageiros embarcados 2.049.570 2.221.586 8,4% 2.230.096 04%
Total passageiros em transito 26.380 29.787 12,9% 24367 -182%
Total carga desembarcada 19.560.051 24.442.179 25,0% 26.050.096 6,6 %
Total carga embarcada 42.236.522 | 43.736.027 3,6% 39.834.195 -8,9%
Total correio desembarcado 333.911 360.675 8,0% 391.121 8,4 %
Total correio embarcado 1.068.578 1.299.926 21,7% 1.224.289 -5,8%

FICHA TECNICA

Os dados reportam-se a informagdo de trdfego relativa as infraestruturas aeroportudrias do Continente (Lisboa,
Porto, Faro, Bragancga, Vila Real, Cascais e Beja), bem como as 9 infraestruturas aeroportudrias dos Agores e as 2
infraestruturas aeroportudrias da Madeira, disponivel a presente data. Foi considerada a perspetiva
aeroportudria, ou seja, a contabilizagdo do passageiro, carga e correio em cada movimento aeroportudrio
(aterragem e descolagem). Consequentemente, foi considerada a perspetiva origem/destino mais escalas, com

excegdo para o indicador de trdfego "trdnsitos diretos".

Por este facto, e considerando ainda as atualizagdes/correcées quer por via da faturagdo da taxa de sequranca,
quer por via da monitorizacio da qualidade dos dados de trdfego, a informagdo ora apresentada poderd ndo

coincidir com a constante de outras publicagdes da ANAC.
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INCIDENTES REPORTADOS

Total dos Aeroportos - Indicadores de Seguranca Ano 2014 Ano 2015
Quantidade liquidos confiscados na origem - (litros) | _28;.;2_5_ ___46_3._9;2__
Quantidade liquidos confiscados em transferéncia - (litros) 30.428 34.040
Bagagem Pordo - nivel 4 - (volumes) 2.696 2.176
Outros - (unidades) 465 412
Procedimento irregular de seguranca - (unidades) 274 253
Violagdo de Bagagem na Zona Restrita Segurancga - (volumes) 317 261
Furtos Zona Restrita Seguranca - (unidades) 213 205
Ocorréncias junto aos pontos de rastreio - (unidades) 265 94
Passageiros inadmissiveis - (unidades) 71 72
Passageiros desordeiros - (unidades) 105 106
Furtos Zona Publica - (unidades) 85 147
Bagagem abandonada - (volumes) 42 62
Bagagem Pordo - nivel 5 - (volumes) 4 2
Ameaca de Bomba Validada - (unidades) 1

Ameaca de Bomba Nao Validada - (unidades)

Obs: Informagdo fornecida pelos aeroportos. Ndo contém dados referentes a Aerogare Civil das Lajes.

CONCLUSAO
Durante o ano de 2015, em termos de seguranga da aviagdo civil, ndo se verificaram incidentes de

seguranga relevantes em comparagéo com 0s anos anteriores.

Registou-se apenas um aumento de furtos na zona publica, cujos dados devem ser analisados tendo
em consideracdo que se registou igualmente um aumento de passageiros embarcados e

desembarcados nos aeroportos nacionais.

Registou-se um aumento de bagagem abandonada; contudo, consideramos que este aumento esta
relacionado com a crescente utilizacdo de transportadoras low cost, que possuem limitacdes de
bagagem, nem sempre respeitadas pelos passageiros, que quando confrontados com os custos
associados ao excesso de bagagem na porta de embarque optam muitas vezes pelo abandono de

alguma bagagem para evitarem suportar esse custo adicional.
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AUTORIDADE AERONAUTICA NACIONAL

Compete ao Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea, enquanto Autoridade Aerondutica Nacional
(AAN), a coordenagdo e execucdo das atividades a desenvolver pela Forca Aérea na regulacdo,
inspecdo e supervisao das atividades de ambito aerondutico na area da Defesa Nacional, bem como, o
exercicio dos poderes da autoridade do Estado no espaco estratégico de interesse nacional

permanente, na observancia das orientacdes definidas pelo Ministro da Defesa Nacional.

Neste contexto, apresentam-se os dados do ano de 2015, que decorrem das atividades mais

relevantes desenvolvidas pela Autoridade Aeronautica Nacional.

SERVICO DE POLICIAMENTO AEREO
Em colaboracdo com a Direcdo Geral de Recursos Naturais Seguranca e Servicos Maritimos,
realizaram-se as seguintes acoes:

Horas de voo

Tipo de Missdo 2014 2015
Monitorizagdo e controlo do espago maritimo 300:25 425:00
Controlo do trafego e seguranga maritima 188:50 402:45
Detegdo de poluicdo em ambiente maritimo 140:10 359:20

No cumprimento da missdo de defesa e policiamento do espago aéreo, realizaram-se as seguintes

atividade:
2014 2015
MissGes Efetuadas 40 51
Horas de Voo Realizadas 141:40 168:30

No acompanhamento das aeronaves de Estado estrangeiras, no espago aéreo estratégico de interesse

nacional permanente assinalam-se os seguintes dados:

2014 2015
Ocorréncia registadas 389 496
Protocolos desenvolvidos com agdo tatica 59 114
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AUTORIZAGOES DIPLOMATICAS DE SOBREVOO E ATERRAGEM

Origem 2014 2015
Unido Europeia e NATO 4.674 5.242
Africa 207 189
Américas 102 124
Asia e Médio Oriente 96 202
Paises Europeus ndo Unido Europeia e ndo NATO 3 5
Oceadnia - 2

LEVANTAMENTOS AEREOS

Tipo de Autorizagao 2014 2015
Fotografia aérea 88 86
Filmagem aérea 52 54
Fotografia e filmagem aérea 13 53
Produgdo de ortofotomapas 4 19
Levantamentos fotograméticos 3 0
Apoio a transmissdo de imagens aéreas 1 0
Ambito de investigagdo e desenvolvimento 0 3
Observagdo de cetaceos 0 1

Nota: Das permissdes supra, 38 foram concedidas a Sistemas de Aeronaves ndo Tripuladas (SANT’s — vulgo drones).

Tipo de Autorizagdo 2014 2015
Fotografia aérea 34 57
Filmagem aérea 27 41
Fotografia e filmagem aérea 6 16
Produgdo de ortofotomapas 1 8
Levantamentos fotograméticos 1 -
Ambito de investigagdo e desenvolvimento - 3

AERONAVEGABILIDADE

Licengas especiais de aeronavegabilidade 43 35

Certificados de aeronavegabilidade 14 15

Nota: Das permissdes supra, 31 foram concedidas a SANT’s.
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CONCLUSAO
A AAN registou um aumento de todas as suas atividades com um especial destaque para as
AutorizacGes Diplomaticas de Sobrevoo e Aterragem decorrente dos diversos eventos internacionais

(Exercicios da Unido Europeia e da NATO) realizados em Portugal.

Importa ainda salientar a maior frequéncia de solicitagdes de autorizacbes ou permissdes para

levantamentos e aeronavegabilidade de SANT’s.
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Seguranca do Espaco Maritimo

SEGURANCA COSTEIRA *4°
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SISTEMA INTEGRADO DE VIGILANCIA, COMANDO E CONTROLO (SIVICC) 142

Durante o ano de 2015, o Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC), em pleno
funcionamento, permitiu obter um conhecimento situacional da orla costeira e do mar territorial,
funcionando conjuntamente com as equipas operacionais no terreno (terra e mar). No total, foram

monitorizadas 109.745 embarcagdes durante 2015.

Na componente security, o resultado operacional direto da monitorizagdo do SIVICC permitiu a
realizagdo de 29 agGes sobre embarcagdes suspeitas de transporte de estupefacientes; o controlo de

58 situagdes por comportamentos considerados suspeitos; e a produgdo de informagdo direta para

0 Dados GNR e PM
! Dados GNR
2 Dados GNR
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Guardia Civil (Espanha), que numa situacdo especifica resultou na apreensdo de 8 320 Kg de haxixe e

de uma embarcagao.

Na componente safety, conseguiu-se detetar vdrias acGes de pesca ilegal (ex.: dreas proibidas,
embarcagdes sem licengas de pesca, exercicio da pesca de arrasto, etc.), num total de 68 situaces
gue constituiam indicios de infra¢des as leis vigentes. Ainda neste ambito, O SIVICC permitiu também
a detecdo de trés situacdes de salvamento em terra e de 24 situacdes de salvamento no mar, bem

como possibilitou 12 monitorizacdes relacionadas com a protecdo da natureza.

Importa salientar que a vigilancia é apenas uma das componentes do sistema e que todos os
resultados operacionais surgem do esforco conjunto da intervencdo terrestre e maritima, que

complementam e constituem os “bracos” do SIVICC.

SINISTRALIDADE MARITIMA 43
No ambito da seguranca maritima foram registados, pelos érgdos locais, 96 sinistros com

embarcagoes. Dos sinistros resultaram 15 mortes e 30 feridos.

Entre as principais causas dos sinistros ocorridos surgem o afundamento, provocado por condicGes

meteoroldgicas e de mar adversas, o encalhe e as avarias nos sistemas de propulsdo ou de governo.

Olhando a atividade desenvolvida pelas embarcagdes sinistradas constata-se que 49% dos sinistros
ocorreram com embarcacdes de recreio (50) e 43% com embarcagdes registadas na atividade da

pesca profissional (42).

Ja no que concerne a acidentes de trabalho a bordo, foram registados 46 casos, de que resultaram 45
feridos e 2 mortos. Olhando ao tipo de atividade das embarcagdes onde se registaram os acidentes,

constata-se que todos os acidentes de trabalho a bordo se verificaram na pesca profissional.

SOCORRO A NAUFRAGOS E SALVAMENTO MARITIMO ***

No ambito da Salvaguarda da vida humana no mar e de socorro a ndufragos, os meios de busca e
salvamento maritimo dos drgdos locais, durante o ano de 2015, realizaram 333 saidas para a¢des de
socorro, de que resultou o salvamento de 27 vidas e a prestagdo de assisténcia a 292 pessoas. Foi
ainda prestada assisténcia a 57 embarcag¢des e salvas outras 4. Ainda neste ambito, o dispositivo de

salvamento maritimo participou em 13 evacua¢ées médicas.

% Dados AMN
4 Dados AMN
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No que concerne a atividade de assisténcia a banhistas durante a época balnear de 2015, o dispositivo
estabelecido realizou 563 intervengdes de salvamento em praias vigiadas. Ha, contudo, a registar a

ocorréncia de 7 casos mortais, 6 dos quais ocorreram em praias ndo vigiadas.

MOVIMENTO NOS PORTOS *#°
No ambito da seguranca e da prevencdo das atividades ilicitas, efetuaram-se 19.378 acbes de
fiscalizacdo de entrada/saida a navios e estabeleceu perimetros de seguranca aquando das visitas de

navios de guerra aos portos nacionais.

O movimento registado nos principais portos do Continente, Acores e Madeira, estd patente nos

quadros seguintes:
MOVIMENTO NOS PORTOS DO CONTINENTE

TIPO Viana Figueira \'A R S

CRUZEIROS
PORTA

E CONTENTORES 1 576 51 1256 331 1079

2

5 GRANELEIROS 174 712 52 21 445 151 115 63 == 72 ==

[+=

s CARGAS

2 PERIGOSAS 14 313 1444 - 1 310 167 922 - -- -
OUTROS 1005

TOTAL - 1030 | 2662 2527 | 1618 | 2173 --

MOVIMENTO NOS PORTOS REGIOES AUTONOMAS

] QUIPELAGO DA
ARQUIPELAGO DOS ACORES MADEIRA

TIPO NAVIO | SUBTIPO : : :
Ponta s il e Funchal/Porto
Delgada L 2] ] Santo
& Porto Vitdria Praia

CRUZEIROS 4 7 34 2 46 72 612
(7, PORTA 163 .
E CONTENTORES 309 26 26 153 26 455
s GRANELEIROS 62 3 14 58
o
s oeamoas 91 11 10 115 33 24 96
OUTROS 223 131 6 273 . 98 62 604

ToTAL| 760 | 172 | 49 [ 588 | 2 | 344 | 184 1825 '

5 Dados AMN
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Recursos Humanos das Forgas e Servicos de Seguranga

EFETIVOS

Os efetivos das FSS, a 31 de dezembro de 2015, encontram-se plasmados no quadro infra, bem

como contabilizadas as entradas e saidas.

Entradas Saidas Existéncias
Oficiais 32 23 847
nz: Sargentos - 28 2.687
[C] Guardas 401 120 18.882
Guardas Florestais - 21 317
SubTotal 433 192 22.733
Oficiais 50 77 807
g Chefes - 67 2.461
Agentes 932 576 17.198
SubTotal 982 720 20.466
Y = 21 1.315
SubTotal - 21 1.315
Inspetor Coordenador Superior - - 43
m Inspetor Coordenador - 2 60
& Inspetor Chefe - - 106
Inspetor - 2 574
SubTotal - 4 783
Inspetores/Subinspetores - - 4
E Chefes/Subchefes = 3 46
Agentes 1.2/2.2/3.2 - 8 480
SubTotal - 11 530
TOTAL
1.415 948 45.827

RESULTADOS DA INTERVENGAO DAS FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA

Registaram-se, em consequéncia da atividade operacional das Forgas e Servicos de Seguranca os

seguintes resultados:

Consequéncias da Atividade Operacional nas FSS

Feridos, sem

Mortes . ) tratamento
internamento internamento

Feridos, com Feridos, sem

médico
GNR 1 1 143 73
PSP 2 2 93 214
PJ 2 80 4
SEF 2
PM 2
Total 3 5 320 291
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Relativamente ao ano anterior registam-se 3 mortes, (contrariamente a 2014 em que ndo se
registaram mortes), menos feridos com necessidade de internamento, mais feridos sem
internamento e menos feridos sem tratamento médico. Apesar destas diferencas, em termos
absolutos, ndo se registam grandes variagdes relativamente ao ano anterior, com excegao para as

mortes ocorridas.

Em termos de consequéncias materiais, registaram-se danos em 51 viaturas ligeiras *¢

No que respeita a consequéncias para terceiros, do resultado das interven¢des das FSS ¥

registaram-se 3 feridos com internamento, 47 feridos sem internamento e 29 feridos sem

necessidade de tratamento médico. Foram registados 13 casos de danos em viaturas.

6 Dados PSP e SEF
7 Dados GNR e PSP
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Colaboragao das Forgas Armadas

ESTADO MAIOR GENERAL DAS FORCAS ARMADAS

No ambito de visitas de Altas Entidades militares e civis, visitas de navios aos portos nacionais e de
eventos (reunides, conferéncias e cerimdnias) organizados pelas Forgas Armadas, foram
asseguradas e desenvolvidas diversas medidas de protecdo e seguranca pelas Forcas e Servicos de

Seguranca. Das 115 visitas e eventos registados, importa realgar as seguintes:

e Ciclode Conferéncias “Nova Asia” no IDN; e 1272 Curso Sénior do NDC;

e || Curso de Ciberseguranga no IDN; o NATO SEASPARROW PROIJECT Steering Committee;

e |niciativas 5+5 da DGPDN; e NATO Lessons Learned Conference do JALLC;

e Reunido de DGPDN da NATO; e FINABEL Coordination Meeting;

e Coldquios C4do IDN; e Conferéncia Planeamento Exercicio BALTOPS 2016;

e XVICurso de Estado-Maior de Espanha; e Inspegdes no ambito do Tratado CFE e OPEN SKIES;

e Conferéncia exercicio 5+5 “Seaborder”; e RelagBes bilaterais/multilaterais no ambito do MDN;
e Exercicio Trident Juncture 2015; e Apoio a STRIKEFORNATO.

e BI-SC Conference do JALLC;

No ambito da partilha de Informag¢des, o EMGFA manteve ligagdes com a GNR, PSP, SEF, SIED e SIS

no quadro das atividades necessarias a avaliagdo das ameagas a seguranga militar.

Realizaram-se, com caracter mensal, as reunides de coordenacdo de seguranga militar, nas quais
tomaram parte: Divisdo de Planeamento do Estado-Maior da Armada, Divisdo de Seguranca e
Cooperacdao Militar do Estado-Maior do Exército, Comando Aéreo da Forca Aérea, Comando
Operacional dos Agores, Comando Operacional da Madeira, PJM, STRIKEFORNATO, SIS, SIED, PSP e
GNR.

No ambito da preparacgdo das Forgas Nacionais Destacadas, o EMGFA contou com a colaboragdo da

PSP na habilitacdo de militares em condugdo avancada defensiva.

No ambito do ensino e formacdo, militares dos Quadros Permanentes da GNR, frequentaram cursos
no Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM), necessarios ao desempenho das func¢des de
Comando, Dire¢do e Estado-Maior, designadamente o Curso de Promog¢do a Oficial Superior, o

Curso de Estado-Maior.
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COMANDO OPERACIONAL DA MADEIRA

Entre 13 e 16NOV15, decorreu o Exercicio ZARCO 152 em formato CPX e, entre 17 e 20NOV15, em
formato FTX. O ZARCO 152 é um exercicio conjunto que visou exercitar o COM e os Comandos de
Componente das FFAA, sediados na RAM, no planeamento e execu¢dao de missdes de vigilancia e

controlo do EEINP e missdes de resposta a agressGes a soberania nacional.

COMANDO OPERACIONAL DOS AGCORES
Colaboragdo com Servigo Regional de Protecdo Civil (SRPCBA):

No periodo de 20 a 24ABR15, no ambito dos exercicios da série ACOR, planeamento e execug¢do do
exercicio ACOR15, na modalidade de LIVEX, com vista a exercitar, testar e avaliar as diretivas e os
planos em vigor no ambito da participacdo das Forcas Armadas em a¢Ges de protecdo civil e defesa
militar duma ilha, com a participagao do SRPCBA. Em 2015 foram escolhidas as Ilhas de Sdao Miguel,

Terceira, Santa Maria e Graciosa para o desenvolvimento do exercicio;

Em JUN15 participagdo num exercicio do SRPCBA para a certificagdo, pelo INAC, do Aeroporto de

Santa Maria;

Em DEZ15 participacdo em exercicios do SRPCBA para a certificacdo, pelo INAC, do Aeroporto de

Sdo Miguel e do Faial;

COLABORAGAO DA MARINHA
COLABORACAO COM A ANPC:
Plano "TEJO":

Foram mantidos em prontiddo os meios previstos (pessoal e material) de acordo com a fase de
perigo implementada. N3o se verificou qualquer empenhamento efetivo de meios durante o ano de

2015.
COLABORACAO COM A DIRECAO-GERAL DA AUTORIDADE MARITIMA (DGAM):
Assisténcia a banhistas (Reforco do ISN):

Refor¢o do Sistema de vigilancia e assisténcia a banhistas, no periodo de 01JUN a 30SET15, tendo

sido empenhados 74 militares fuzileiros.
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COLABORACAO COM A POLICIA JUDICIARIA (PJ):
Combate ao narcotréfico:

Efetuadas 3 operacgdes, tendo resultado numa apreensao pela PJ de cerca de 1727 KG de Cocaina e

na detencdo de 14 individuos.
COLABORAGAO COM O SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS (SEF):
European Patrol Network (EPN) - FRONTEX:

EPN-A3 (Sul da Madeira e Porto Santo) — Efetuado um total de 2.132 horas e 20 minutos de
empenhamento de meios, tendo sido fiscalizadas 153 embarcacGes (96 de pesca comercial e 57 de

recreio) per fazendo um total de 869 pessoas fiscalizadas;

EPN-A1 (Algarve) - Efetuado um total de 2.212 horas e 33 minutos de empenhamento de meios,
tendo sido fiscalizadas 574 embarcacGes (394 de pesca comercial, 160 de recreio e 20 maritimo-

turisticas) perfazendo um total de 1662 pessoas fiscalizadas.
FISCALIZAGAO DA PESCA NO AMBITO DO SISTEMA DA AUTORIDADE MARITIMA:

Foram executadas 2715 ag¢0es de fiscalizagdo, tendo sido detetadas 726 situagdes de presumivel
infracdo por motivos de: Falta de meios de Seguranca — 246; Atividades de pesca ilegal — 164; Falta
de Documentagdo — 519; e Tripula¢Oes Indevidas- 144. No total ocorreram 14.763 horas de
empenhamento de meios, das quais 5.049 horas no dmbito do Plano de Atividades da DGRM

(SIFICAP).

COLABORAGAO COM A AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL — REFORGCO DA PROTECAO DE NAVIOS ESTRANGEIROS QUE

PRATICARAM PORTOS NACIONAIS:

Emprego de 318 militares fuzileiros (Policia Naval) na tarefa de reforco da seguranca a 30 navios, no

cais e proximidades da drea do porto de Lisboa;

Emprego de 202 mergulhadores na tarefa de inspec¢do de cais para a atracacdo de 38 navios, no

porto de Lisboa.
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COLABORACAO DO EXERCITO
COLABORACAO COM A ANPC:

No ano de 2015, o empenhamento do Exército decorreu no ambito da execucdo dos Planos LIRA,
ALUVIAO, CELULA e FAUNOS, na atuacdo em situagdes de socorro de emergéncia e na

disponibilizacdo de meios para apoio adicional as autoridades civis.
PLANO LIRA:

Contempla a¢bes de rescaldo, vigilancia pds-incéndio e apoio logistico as cooperacdes de

bombeiros, servicos florestais e outros Agentes de Protecdo Civil.
e Efetivos: 637

e \Viaturas: 138

e Percorridos: 42.139 Km

PLANO ALUVIAO:

Contempla o apoio a Autoridade Nacional de Protegdo Civil em situagdes de cheias. N3o se registou

qualquer tipo de apoio.
PLANO CELULA:

Comtempla o apoio a Incidentes Bioldgicos e Quimicos em Territorio Nacional. Esse apoio

materializa-se através do Elemento de Defesa Bioldgica, Quimica e Radioldgica:
e Efetivos: 40

e Meios empenhados: 8 viaturas

¢ Local de empenhamento: Faculdade de Farmacia da Universidade de Lisboa.
PLANO FAUNOS:

Por protocolo com o Instituto da Conservagcdo da Natureza e das Florestas, contempla a
colaboracdo, através de Equipas de Vigilancia e da Engenharia Militar, nos dominios da prevencao e
vigilancia dos fogos florestais em matas nacionais e outras areas florestais sob gestdo publica, para
diminuir o numero e dimensao dos incéndios florestais, contribuindo assim para a preservagao e

desenvolvimento do setor florestal em Portugal.
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FASE | - Trabalhos de Engenharia FASE Il - Vigilancia
e Efetivos: 2006 e Efetivos: 1411
e Meios empenhados: 1283 e Meios empenhados: 471
e Km percorridos: 180.076 Km e Km percorridos: (63.915 Km)
e Volume de trabalho: 149,201m e Horas de vigilancia: (1 509h)
e Horas Maquina: 4.128 HM e Litros de combustivel consumido: (6 9601)

COLABORAGAO COM AS FORGAS DE SEGURANGA:

No ambito do Ensino e Formacao, futuros Oficiais dos Quadros Permanentes da GNR frequentaram

cursos especificos de ingresso e formacgdo inicial na Academia Militar (AM).
COLABORACAO DA FORCA AEREA
COLABORAGCAO COM A ANPC:

No dmbito da colaboragdo com a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), no apoio ao
combate aos fogos, registou uma missdo com um total de 04:15 horas de voo (HV) (14:10 no ano

2014).
COLABORACAO COM FORCAS DE SEGURANGCA NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E AS AMEACAS TRANSNACIONAIS

A Forca Aérea dedicou na detecdo de atividades relacionadas com imigracdo ilegal e combate ao

trafico internacional de estupefacientes os seguintes dados:

Ano 2014 Ano 2015

Horas de voo * 431:00 805:40
Imigragdo ilegal
Imigrantes ilegais detetados 7.081 1.774
Combat trafi
ombate ao trdfico Horas de voo ** 333:00 415:35

internacional de estupefacientes
* OperagGes conjuntas sob a égide da FRONTEX e dentro da European Patrol Network (EPN), nas dreas Al e A3 (zona do
Algarve e Madeira respetivamente). Nestas a¢des foram detetados imigrantes ilegais que tentavam chegar a Europa

através do Mar Mediterranico.

** Missdes que permitiram recolher informagdo essencial que possibilitou a intervengdo das autoridades dos varios
estados europeus e assim retirar do mercado 20.000 kg de haxixe (22.100 kg em 2014) e 4.032 kg de cocaina (3.775 kg em

2014).
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MISSOES DE SOBERANIA E SALVAGUARDA DA VIDA HUMANA

Ano 2014 Ano 2015
Evacuagoes sanitarias

Horas de voo 484:15 631:20

Missdes efetuadas 379 406

Doentes transportados 447 488
Evacuages a navios

Horas de voo 187:25 117:20

Missdes efetuadas 43 31

Doentes resgatados 46 38
Busca e Salvamento

Horas de voo 230:25 316:10

Missdes efetuadas 62 87

Salvamentos 20 25
Transporte de 6rgios

Horas de voo 55:40 68:30

Missdes efetuadas 26 35
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3. COOPERACAO INTERNACIONAL

COOPERACAO NO AMBITO DE QUADROS MULTILATERAIS

ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU)

No decorrer de 2015, apesar dos constrangimentos financeiros, Portugal procurou manter uma
politica de envolvimento ativo nas Operagbes de Manutencdo de Paz da ONU, seguindo um

interesse estratégico nacional.
Esta participagdo traduziu-se:

-No envolvimento de um elemento da PSP na United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in the Central African Republic (MINUSCA - **¥) e um elemento da GNR na
United Nations Integrated Peace-Building Office in Guiné-Bissau (UNIOGBIS)'*.

- Na participacdo do Ministério da Justica, no 13.2 Congresso para a Prevengao do Crime e a Justica
Penal, (Doha, Qatar) no qual foi aprovada a “Declaracdo de Doha na integracdo da prevencao do
crime e justica criminal numa agenda mais vasta das Nag¢des Unidas para abordar os desafios sociais
e econdmicos e promover o Estado de Direito, aos niveis nacional e internacional, e a participagdo
publica”.

- Na participagdo do Ministério da Justiga, nas reunides tendentes a criagdo de um mecanismo de
avaliacdo da aplicacdo pelos Estados Parte na Convencdo contra a Criminalidade Organizada

Transnacional e seus Protocolos Adicionais.

- Na participagdo do Ministério da Justica na 6.2 Sessdo da Conferéncia dos Estados Parte na
Convenc¢do das Nagbes Unidas contra a Corrupg¢do, realizada em novembro de 2015, em S3o
Petersburgo, na Federagdao Russa. Portugal integrou, juntamente com a Hungria, a equipa de

avaliadores da Bésnia-Herzegovina, cujo processo de avaliacdo foi concluido em 2015.

- No acompanhamento pelo Ministério da Justica da atividade de varios Comités das Na¢Ges Unidas,
em particular o Comité 1373 (CTC — Comité contra Terrorismo), do Comité 1540 (Armas de

Destruicdo em Massa) e os Comités de SangGes (1267 e 1737).

18 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusca/background.shtml O mandato da MINUSCA, autorizado pela Resolugéo do
Conselho de Seguranga 2149, de 2014, prevé a prote¢do de civis como prioridade central, bem como o auxilio ao processo de transi¢do
politica, a facilitagdo da assisténcia humanitaria e a promogao e protegéo dos direitos humanos.

9 http://uniogbis.unmissions.org/Default.aspx?alias=uniogbis.unmissions.org/uniogbis-portuguese&language=pt-PT A UNIOGBIS, criada
pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas pela Resolugdo 1876 (2009) por um periodo inicial de 12 meses, a partir de Janeiro de
2010 (mandato prorrogado por diversas vezes), visa assistir a Comisséo para a Consolida¢do da Paz no seu trabalho de abordagem das
necessidades essenciais para a consolidagio da paz na Guiné-Bissau e reforgar as capacidades das institui¢des nacionais por forma a manter
a ordem constitucional, seguranca publica e o completo respeito do Estado de Direito.
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SINALIZACAO RODOVIARIA

Na reuniao do grupo de peritos em sinalizagdao rodovidria das Nagdes Unidas, em Genebraa4 e 5 de
junho, prosseguiu-se o trabalho de analise comparativa da sinalizagcdo prevista nas legislacdes

%% com o estabelecido na Conveng3o de Viena de

nacionais (constante da base de dados da UNECE
1968 sobre sinalizacdo rodovidria. O MAI esteve representado através da ANSR numa reunido
ordinaria do WP1a (UNECE-ONU), de 5 a 7 de outubro, onde foi apresentado o Plano de Acdo das

Nacdes Unidas para a Seguranca Rodovidria.
DIREITOS HUMANOS

No quadro da ONU e no ambito dos Direitos Humanos, o MAI participou na preparagdo e
acompanhamento da visita a Portugal, de 27 de janeiro a 3 de fevereiro, da Relatora Especial das
NacGes Unidas para a Independéncia dos Juizes e Advogados, tendo esta apresentado o seu

relatério ao Conselho de Direitos Humanos das NagGes Unidas.

Participou na elaboracdo do 15.2 a 17.2 relatdrio nacional relativo a aplicacdo da Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial (CERD); na elaboracdo do relatério nacional
relativo a implementagdo da Resolucdo 69/158 "Protecdo das criangas contra o bullying" e na
consulta relativa a promocdo e protecdo dos direitos humanos no contexto de reunides pacificas.
Deu o seu contributo para o “Estudo conjunto sobre praticas globais relativas a detencgdo secreta no

contexto da luta contra o terrorismo”.

No que se refere a exames nacionais perante as Nag¢des Unidas, o MAI integrou a delegagao
nacional ao Exame que teve lugar a 28 de outubro, sobre o 82 e 92 Relatdrios Nacionais de
implementacdo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra
Mulheres (CEDAW ™%), tendo ainda participado com o seu contributo na resposta 3” List of issues”
para o Exame sobre o Relatdrio relativo a implementacdo nacional da Convencdo sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia (CDPCD).

O MAI, através da SG, continuou ainda a acompanhar os Comités de Sang¢des das Nag¢des Unidas, e
as resolucgdes, nesta matéria, por parte do Conselho de Seguranca e sua aplicagdo no pais, através

do MAI.

Um perito formador do SEF em Direitos Fundamentais participou em ag¢des de formacdo no ambito
do Alto Comissariado das Na¢bes Unidas para os Refugiados (ACNUR/UNHCR **?) e da Organizacdo

Internacional para as MigracGes (OIM).

0 hitp://www.unece.org/info/ece-homepage.html
1 hitp://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
52 hitp://www.acnur.org/t3/portugues/

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2015 Pagina 179


http://www.unece.org/info/ece-homepage.html
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://www.acnur.org/t3/portugues/

SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

COMISSAO NACIONAL PARA OS DIREITOS HUMANOS

O MAI participou em todas as reunides da Comissdo Nacional para os Direitos Humanos (CNDH):
reunido plendria (4 de maio), reunidao aberta a sociedade civil com a Representante Especial do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre violéncia contra criancas (15 de junho) e reunido plenaria
da CNDH com a sociedade civil para debater com as ONG o 152 a 172 Relatério Nacional sobre a
Convengao das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial

(CERD) (18 de setembro).

Participou, igualmente, na elaboracdo do Relatério de Atividades da CNDH referente a 2015 que
integra boas praticas deste Ministério em matéria de direitos humanos nas respetivas areas de

competéncia.

Foi convidado a apresentar a sua boa pratica dos uUltimos anos em matéria de preparacdo e
acompanhamento dos Exames Nacionais das Na¢es Unidas numa visita realizada ao nosso pais em
gue a CNDH, a pedido da ONU, recebeu nos dias 11 e 12 de maio, uma delegacdo da Antiga

Republica Jugoslava da Maceddnia para partilhar as nossas boas praticas.

Deu parecer numa consulta relativa a um Projeto lei que estabelecia o regime de acesso e exercicio
da atividade de artista tauromaquico e de auxiliar de espetdculo tauromaquico, matéria que estava

a ser acompanhada pelo Grupo de Trabalho da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho.
OUTRAS COOPERACOES MULTILATERAIS
ORGANIZAGCAO PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE™*)

No quadro da Organizagdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econédmico (OCDE), o Ministério
da Justica continuou a acompanhar o grupo de trabalho sobre corrupgdo nas transagdes comerciais
internacionais, tendo apresentado, em junho de 2015, o relatdrio escrito de seguimento, no quadro
da avaliacdo de Portugal - Fase 3 — relativo a aplicacdo da Convencdo contra a Corrupcdo de
Agentes Publicos Estrangeiros nas Transagdes Comerciais Internacionais, adotada em Paris, em 17

de dezembro de 1997.

GRUPO DE AGAO FINANCEIRA SOBRE O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO (GAFI)

O Ministério da Justica continuou os trabalhos do Grupo de Acdo Financeira sobre o

Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo (GAFI 154).

58 hitp://www.oecd.org/fr/
54 http://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-internacionais/anexosorgint2/o0-que-e-o-gafi/
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Associado a este contexto, integrou o grupo de trabalho que elaborou a Avaliacdo Nacional de
Riscos de Branqueamento de Capitais e de Financiamento do Terrorismo (ANR), finalizada em junho

de 2015.

Registe-se a criacdo, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 88/2015, de 1 de outubro
de 2015, na dependéncia do Ministério das Finangas, da Comissdao de Coordenacao das Politicas de

Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo.

CONFERENCIA DE MINISTROS DA JUSTICA DOS PAISES IBERO-AMERICANOS (COMJIB)

O Ministério da Justica acompanhou os varios grupos de trabalho da COMIJIB - Conferéncia de
Ministros da Justica dos Paises lbero-Americanos, em especial do grupo sobre criminalidade
organizada e cooperacdo internacional. Portugal foi, alids, parte influente nas acGes do Programa
EUROSOCIAL I, Programa para a coesdo social na América Latina, na componente sobre «Melhoria

da coordenacao interinstitucional nos casos de corrupcdo e de crimes econdmico-financeiros».

Portugal participou também ativamente na definicdo e na aprovacao da estratégia definida para o

biénio 2015-2017, em matéria de luta contra a criminalidade organizada de carater transnacional.

O Ministério da Justica esteve representado na reunido de coordenadores nacionais, realizada em
Quito, Equador, nos dias 24 e 25 de abril, a que se seguiu a participacdo na XIX Assembleia Plenaria
dos Ministros da Justica dos Paises Ibero-americanos, em 27 e 28 de maio, em Santo Domingo, na

Republica Dominicana.

COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (CPLP)

A 26 de outubro de 2015 decorreu, em Dili, a IV Reunido dos Ministros do Interior e da
Administragdo Interna da CPLP, organizada pelo Ministério do Interior de Timor-Leste, que preside.
A reunido ministerial culminou, um conjunto de eventos dos quais se destacam um Seminario
Internacional subordinado ao tema “A CPLP em prol da Segurangca Humana e Global”, Reunies dos
Conselhos de Comandantes, Diretores e Presidentes de Policia, Migracdo e Salvagdo Publica e

Protecdo Civil e Bombeiros, bem com reuniGes setoriais de peritos nas diferentes areas.

De entre as principais conclusdes da IV Reunido de Ministros do Interior e Administragdo Interna da
CPLP, destacam-se a promocao da cooperac¢ao entre as Forgas e Servicos de Segurancga dos Estados-
membros da CPLP, especialmente nos dominios da Preveng¢do da Criminalidade e Policiamento de
Proximidade, Protecdao da Natureza e do Ambiente, Gestao Civil de Crises, Armas e Explosivos,
Investigacdo Criminal, Prevencdo e Combate a Imigracdo llegal e Tréfico de Seres Humanos. Nos
termos destas ConclusGes foram criadas novas comissOes de peritos nas areas da Prevencdo e

Seguranca Rodovidria, Seguranca Aeroportudria Protecdo Civil e Bombeiros e Fluxos Migratdrios.
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No ambito da Comissdao de Gestdo Civil de Crises, por iniciativa da GNR, foi possivel garantir a
adesdo ao protocolo entre a EUPST e a CPLP com vista a formacao especializada e financiada. No
quadro da relagdo com os paises de lingua portuguesa, destaque-se a apresentacdo publica do sitio

de internet www.prociv-cplp.org, que pretende ser uma plataforma de troca e partilha de

informacdo em matéria de Protecdo Civil entre os paises de expressdo portuguesa.

No ambito dos trabalhos de preparacao da reunido, o SEF destacou, pelo periodo de um més, uma

assessora, para colaboracdo direta com o Servico de Migracdo de Timor.

CONFERENCIA DE MINISTROS DA JUSTIGA DOS PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA (CMJPLOP)

Em sede da Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CMJPLOP),
procedeu-se a verificacgdo do cumprimento das recomendacgdes aprovadas pelos Ministros da
Justica no chamado Plano de Ac¢do de Lisboa em matéria de tréfico de seres humanos e um Plano de

Acdo contra a corrupcdo de agentes publicos estrangeiros nas transacdes comerciais internacionais.

No ambito da XIV Conferéncia foi aprovada a constituicdo do Conselho dos Diretores dos Servicos
Prisionais/Penitenciarios da CMJPLOP e aprovada a Declaracdo de Dili sobre Protecdo Internacional

das Criangas no Espaco da CPLP e o respetivo Plano de Acdo.

CIMEIRA IBERO AMERICANA

A organizacdo da Reunido de Diretores Generais de Corpos de Policia Ibero-Americanos foi uma
iniciativa da Guardia Civil espanhola, que convidou a participarem neste evento os Diretores
Generais dos Corpos de Policia mais relevantes dos paises Ibero-Americanos. A cimeira teve a sua
primeira edicdo de 12 a 24 de Setembro de 2015, em Madrid. Pretende-se criar e consolidar um
forum anual que possibilite aos mais altos representantes dos principais corpos de policia Ibero-
Americanos reunirem-se para discutir assuntos de interesse comum. Por motivos da praxis policial,
pela geografia da lingua, pela didspora portuguesa, Portugal funciona como plataforma estratégica
e de ligacdo entre os dois continentes. Neste contexto geografico, merece ainda destaque a
Operagdao Amazonas ll, concebida e desenvolvida por iniciativa dos paises membros da INTERPOL,
gue visou desmantelar as redes criminosas internacionais envolvidas no comércio ilegal de madeira
na Ameérica do Sul e América Central. A GNR realizou, em maio de 2015, em todo o territério

nacional, a¢des de fiscalizagdo no ambito da exploracgdo ilegal de madeira.

BACIA DO MEDITERRANEO

O Mediterraneo é reconhecido hd muito tempo como area de interesse estratégico nacional
relevante. Por isso, Portugal tem-se empenhado ativamente na seguranga desta area préxima e na

cooperagdo com parceiros mediterranicos, tanto da margem Norte como do Mediterraneo Sul. No
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ano de 2015 destacam-se as presidéncias portuguesas da Conferéncia dos Ministros do Interior dos

paises do Mediterraneo Ocidental (CIMO) e do G4.

Ao nivel multilateral, salienta-se o “Didlogo 5+5” (Portugal, Espanha, Franca, Italia e Malta + Argélia,
Libia, Marrocos, Mauritania e Tunisia). Neste quadro, a coopera¢do ao mais alto-nivel, em matéria
de seguranca interna, tem por base as Conferéncias dos Ministros do Interior dos paises do
Mediterraneo Ocidental (CIMO), de que Portugal exerceu a Presidéncia em 2000 e, novamente, em
2015. Assim, o MAI promoveu em Lisboa, no dia 19 de Maio de 2015, a XVI Conferéncia dos
Ministros do Interior do Mediterraneo Ocidental (CIMO), da qual resultou a Declaracdo de Lisboa,
gue reitera os compromissos assumidos em Argel e introduz a seguranca rodovidria como uma nova

dimensdo na cooperacdo entre os dez paises do Mediterraneo.

Outro quadro relevante é o Encontro Ministerial Quadripartido — Portugal, Espanha, Franca e
Marrocos —, designado por G4. No dia 28 de abril de 2015, teve lugar a lll reunido de Ministros do
Interior do G4 que marcou o inicio da Presidéncia Portuguesa deste grupo de cooperacao reforcada
entre as duas margens do Mediterraneo. Na reunido foram adotadas as ConclusGes de Lisboa,
tendo em vista estreitar os lagos de cooperagdo bilateral e multilateral entre os quatro Estados do
Mediterraneo Ocidental que partilham preocupacdes comuns em dreas como a gestdo dos fluxos
migratérios, a prevencdo e luta contra o trafico de estupefacientes, a prevencdo e luta contra o

terrorismo e a cooperagao policial.
ASIA EUROPE MEETING (ASEM)

No dominio dos Direitos Humanos, o MAI representou Portugal, através da GNR e da PSP, na
Conferéncia da Asia-Europe Meeting (ASEM) “Envelhecimento Global e Direitos Humanos das
Pessoas Idosas”, realizada na Coreia, de 26 a 28 de outubro. As FSS apresentaram as boas praticas

de Portugal.

O SEF representou Portugal no Seminario da ASEM sobre "Direitos Humanos e Tréafico de Seres

Humanos", realizado em Montreux, na Suica, entre 24 e 26 de novembro.

A participagdo nos eventos teve lugar em resultado de negocia¢des da SG, que obtiveram condi¢des

excecionais de financiamento para estas participacGes.

CONSELHO DA EUROPA

O MAI contribuiu para a elaboracdo do Relatério 2015 referente a Carta Social Europeia, e
participou na comemoragao do Dia Europeu da Protegdo das Criangas contra a Explora¢do Sexual e

o Abuso Sexual (18 de novembro) com diversas atividades das FSS e uma Newsletter comemorativa
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da data. Participou também, com o seu parecer, no questionario destinado a revisdo da Estratégia

para os Direitos das Criancas (2012-2015) e respetivo Plano de Acdo.

Participou na consulta do CdE, relativa a boas praticas nacionais das FSS no dominio do combate ao
castigo corporal contra criancas e, ainda, através da IGAI, na Conferéncia comemorativa "Os 25

anos do CPT: fazer o balango para avangar melhor".

Emitiu parecer favordvel a ratificacdo por parte de Portugal da Convencao do Conselho da Europa

sobre a Prevencao do Terrorismo.

No ambito do Acordo Parcial Aberto sobre Riscos Maiores do Conselho da Europa, o ano ficou
marcado pela candidatura e nomeacdo de Portugal para organizar a 132 reunido ministerial deste

Acordo, a ter lugar durante o ano de 2016.

No sector da Justica, registou-se a avaliagdo de Portugal no ambito do IV Ciclo de avaliagGes mutuas
do GRECO (Grupo de Estados contra a Corrupc¢do) que incidiu sobre a «Prevenc¢do da corrupgdo nos

membros dos Parlamentos, Juizes e Magistrados do Ministério publico».

Portugal vinculou-se internacionalmente a Conveng¢do do Conselho da Europa para a Prevengao do

Terrorismo, adotada em Varsodvia, a 16 de maio de 2005.

Também se vinculou ao Protocolo a Convencdo Europeia para a Repressdo do Terrorismo, adotado

em Estrasburgo, em 15 de maio de 2003.

A cerimdnia de abertura a assinatura da Conveng¢do do Conselho da Europa sobre o Trafico de
Orgaos Humanos, ocorrida em Santiago de Compostela, em 25 e 26 de margo de 2015 contou com
a presenga da Ministra da Justica do XIX Governo Constitucional, que assinou o instrumento em

nome de Portugal.

O Ministério da Justica continua a assegurar a representacdo de Portugal nas reunides dos varios
Comités e Grupos do Conselho da Europa, nomeadamente no Comité Diretor de Assuntos Criminais
(CDPC), no Comité Diretor de Cooperacdo Juridica (CDCJ). De igual modo, participou nas reunides
dos Comités das Partes na Convengao sobre o Branqueamento, Detec¢do, Apreensdo e Perda dos
Produtos do Crime e o Financiamento do Terrorismo e da Convenc¢do para a Prote¢do das Criancgas

contra a Exploracdo e os Abusos Sexuais (Convencdo de Lanzarote).

UNIAO EUROPEIA

As OrientacgGes Estratégicas 2015-2020 adotadas pelos Chefes de Estado e de Governo a junho de

2014 dao prioridade a transposicdo, consolidagdo e aplicacdo do acervo legislativo, promogdo dos
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direitos fundamentais, politica migratdria, de asilo e de fronteiras, espaco europeu de seguranca e

preservacao do direito a livre circulacdo de pessoas da Unido Europeia.

De uma forma geral, o ano de 2015 foi marcado na Unido Europeia por uma crise migratéria e de
refugiados sem precedentes e por uma crescente e multifacetada ameaca terrorista. O aumento
exponencial da pressdo migratéria dominou a atividade da UE ao longo do ano, tendo a
multiplicidade de solu¢cdes adotadas constituido uma quebra com as iniciativas existentes, com o
objetivo de lidar, o mais rapidamente possivel, com a crise migratdria. Em paralelo, a Europa sofreu
diversos ataques terroristas, em particular em Franca. A Declaracdo adotada pelos Chefes de Estado
e de Governo a 12 de fevereiro de 2015, e o consequente roteiro de implementagdo das medidas
adotadas, constituiram-se como os dois principais documentos da estratégia europeia de

Contraterrorismo que servem de base as a¢des futuras.
COMITE PERMANENTE PARA A COOPERACAO OPERACIONAL EM MATERIA DE SEGURANCA INTERNA (COSI)

Nos termos do artigo.2 712 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) foi criado
no Conselho o Comité Permanente, a fim de assegurar a promocdo e o reforco da cooperacao
operacional em matéria de seguranca interna.

O Comité, designado pela sigla COSI™>

, abrange igualmente assuntos da cooperacdo judicidria em
matéria penal que sejam relevantes para a cooperacdo operacional no dominio da seguranga
interna e avalia a orientagdo geral e a eficicia da cooperagdao operacional, identificando as
eventuais insuficiéncias ou falhas, adotando as recomendag¢des concretas adequadas para as

solucionar.

Compete ainda ao Comité assistir o Conselho, nos termos do disposto no art.2 2229 do Tratado,
sempre que haja necessidade de executar, pela Unido, a clausula de solidariedade ali prevista (em
ordem a prevenir a ameaca terrorista nos Estados Membros, proteger as instituicdes democraticas
e a populagao civil de um eventual ataque terrorista e prestar assisténcia a um Estado-Membro no
seu territdrio, a pedido das suas autoridades politicas, em caso de ataque terrorista ou catastrofe

natural ou de origem humana).

A sua atividade tem-se revelado fundamental no desenvolvimento da cooperacdo operacional,
sobretudo ao nivel da criacdo de mecanismos destinados a melhorar a planificacdo e a coordenacéo
das tarefas no espectro da seguranca interna, sendo instruido, pelo Conselho, apds o debate do

relatério Madrid (Main Assessment and Description Report for Internal Debate) que permitiu tragar

% 0 inicio do funcionamento do Comité resultou de um acordo politico emanado por Decisdo do Conselho de 25 de fevereiro de 2010
(2010/131/EU), publicada no JOUE de 3/3/2010 (L 52/50), estabelecendo os seus objectivos e fixando, simultaneamente, algumas regras
de funcionamento.
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uma avaliacdo das principais ameacas a seguranca Interna da EU colocadas pelo terrorismo, pelo
crime organizado, pelo controlo de fronteiras e pela protecdo civil, de forma prioritdria, para a
coordenacdo, apoio e monitorizacdo do desenvolvimento e implementagdo da Estratégia Europeia

de Seguranca Interna.

Tendo em consideragdo os objetivos e fungdes do COSI, Portugal indicou como seu representante
no Comité, o Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna, tendo em atencdo as suas
competéncias no ambito da concertacdo de medidas, planos ou operagbes entre as diversas forcas
e servicos de seguranca; desenvolvimento no territdrio nacional dos planos de acdo e estratégias do
espaco europeu que impliguem a atuacdo articulada das forcas e servicos de seguranca; e pelo
facto de ser o ponto nacional de contacto permanente para situacdes de alerta e resposta rdpida as

ameacas a seguranca interna, no ambito dos mecanismos da Unido Europeia.

ESTRATEGIA EUROPEIA DE SEGURANGA INTERNA RENOVADA (2015-2020)

A Agenda Europeia para a Seguranca pretende constituir-se como um referencial de apoio a
cooperacdo entre os Estados-membros na luta contra ameacas a seguranca, tendo como objetivo
ultimo intensificar os esforgcos comuns na luta contra o terrorismo, o crime organizado e o
cibercrime, por via do recurso a toda a gama de instrumentos e de politicas da UE, procurando
assegurar a necessaria articulagdo entre as dimensGes interna e externa da seguranca. A 28 de abril
a Comissdo apresentou a Agenda Europeia para a Seguran¢a renovada, a qual reafirma a
persecucao dos objetivos estratégicos definidos na Estratégia de Seguranc¢a Interna 2010-2014,
identificando 3 dreas de agdo prioritarias: o combate ao terrorismo e ao fendmeno dos
combatentes terroristas estrangeiros, o combate a criminalidade transnacional grave e organizada e

a luta contra a cibercriminalidade.

Portugal apoiou e subscreveu as Conclusdes do Conselho sobre a Estratégia de Segurancga Interna
renovada (2015-2020), adotadas em junho, com prioridade concedida a prevencéo e ao combate ao
recrutamento, a radicalizacdo e ao financiamento relacionado com o terrorismo, tendo em especial
atencdo a questdo dos combatentes terroristas estrangeiros, e bem assim o combate ao cibercrime

e ciberterrorismo (como mais uma dimensdo do fendmeno terrorista).

LUTA CONTRA O TERRORISMO

A prevencdo e a luta contra a radicalizacdo e o recrutamento para o terrorismo, conjuntamente
com a ameagca representada pelo fenédmeno dos combatentes estrangeiros e os riscos inerentes ao
seu eventual regresso, continuaram a marcar a agenda do Contraterrorismo da Unido Europeia. A 7

de janeiro, a redacdo do jornal francés Charlie Hebdo sofreu um atentado do qual resultaram 12
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vitimas mortais. Dois dias depois, um sequestro de 15 pessoas, numa mercearia “kosher”, na regiao
leste de Paris, resultou na morte de 4 reféns, bem como a do autor do ataque. A 13 de novembro, a
capital francesa foi alvo de sete ataques coordenados, duas explosGes perto do Stade de France,
tiroteios contra dois restaurantes, dois bares e uma sala de concertos, vitimando mortalmente 129

pessoas e ferindo outras 468.

Dadas as vulnerabilidades, entretanto identificadas, no sistema europeu de luta contra o
terrorismo, os ministros tentando ir ao encontro dos receios dos diversos EM, assumiram que a
rapidez e a eficacia sdo palavras de ordem, e que a cooperacao policial é o principal instrumento
para a concretizagdo das mesmas. Sublinharam a importancia de acelerar a implementacdo de
medidas como a Diretiva PNR (cujo texto de compromisso foi acordado entre o Conselho JAl e o
Parlamento Europeu, em Dezembro), a desativacdao de armas de fogo, o reforco do controlo de
fronteiras externas, a partilha de informag¢des (v.g. através da EUROPOL e da EUROJUST), e o
financiamento do terrorismo, a prevencdo e criminalizacdo da radicalizagcdo (incluindo o combate a
utilizacdo da Internet para a promocdo do extremismo violento que conduz ao terrorismo) e o
relacionamento com paises terceiros (cooperacdo policial e troca de informacdes). Ndo é de
estranhar que a Unido Europeia tenha decidido gizar uma nova Diretiva sobre terrorismo, tendo em
vista substituir a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl do Conselho relativa a luta contra o terrorismo, bem
como uma Diretiva tendente a alterar a Decisdo-Quadro 2009/315/JAl, de 29 de fevereiro, sobre a
organizacao e o conteldo da troca de informagdes retiradas dos registros criminais entre os
Estados-Membros (ECRIS - Sistema Europeus de Registros Criminais), no sentido de passar a incluir
as condenacdes de cidadaos de Estados terceiros e ndo apenas dos nacionais de Estados-membros

da Unido Europeia.

Do mesmo modo, tendo presente a necessidade de reforcar a utilizacdo dos meios de combate ao
trafico de armas de fogo, o Conselho de Ministros da Justica e dos Assuntos Internos de 8 e 9 de
outubro de 2015 adotou Conclusdes nesta matéria, em consonancia com a implementagao da
Estratégia Renovada de Seguranca Interna da Unido Europeia, tendo convidado os Estados-
membros, a Comissdo, a Europol e a Interpol a tomarem as medidas necessdrias para a sua

execucao.

Neste contexto, a Comissdo, impulsionada, sobremaneira, pelos ataques terroristas ocorridos em
Paris, em 13 de novembro, apresentou uma proposta de revisdo da Diretiva 91/477/CEE, relativa ao

controlo da aquisi¢ao e da detenc¢do de armas de fogo.
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Em paralelo, a Comissdo adotou o Regulamento de Execucdo (UE) n.2 2015/2403, de 15 de
dezembro, estabelecendo orientagcdes comuns em matéria de normas e técnicas de desativacao de

armas de fogo, a fim de garantir a sua inutilizagao irreversivel.

Foram ainda aprovadas a Diretiva (UE) 2015/849, de 20 de maio de 2015 relativa a prevencdo da
utilizacao do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo (que altera o Regulamento (UE) n.2 648/2012 e que revoga a Diretiva 2005/60/CE, bem
como a Diretiva 2006/70/CE) e do Regulamento (UE) 2015/847, de 20 de maio de 2015 relativo as
informacdes que acompanham as transferéncias de fundos e que revoga o Regulamento (CE) n.2

1781/2006.

Também a vertente externa do combate ao terrorismo mereceu a aten¢do da Unido Europeia. Os
Orgdos proprios da Unido acompanharam a situacdo de ameaca terrorista em areas geograficas
especificas, tais como a Africa Ocidental, a Asia Central, o Corno de Africa, a Peninsula Arabica, o

Sahel, o Sudeste Asiatico.

Ainda em 2015, o Conselho aprovou duas DecisGes relativas a assinatura, pela Comissdao, em nome
da Unido Europeia, da Convenc¢do do Conselho da Europa para a Prevenc¢do do Terrorismo e do

respetivo Protocolo Adicional, no que se refere as matérias de competéncia da Unido.

Portugal partilha da preocupacdo sentida ao nivel europeu e internacional face ao terrorismo,
participando ativamente em todas as iniciativas da UE nesta matéria. Defende a continuag¢do das
medidas em curso e o aprofundamento das capacidades dos instrumentos existentes ao nivel
europeu de prevengdo e luta contra o terrorismo, seja na vertente policial (com particular destaque
para a troca de informacdo, a prevencdo da radicalizacdo e do recrutamento para o terrorismo),
seja na vertente judicidria. Neste contexto, entrou em vigor a Estratégia Nacional de Combate ao
Terrorismo (em 19 de Fevereiro de 2015) e aprovada a alteracdo a Lei de Seguranca Interna, que
modificou a composicdo do Conselho Superior de Seguranca Interna e reforgou a organizagdo e o
funcionamento da Unidade de Coordenagdo Antiterrorista (UCAT), a qual compete garantir a
coordenacgdo e a partilha de informacdo, no ambito do combate ao terrorismo. Esta Unidade
passou, designadamente, a coordenar os planos de execucdo das a¢des previstas na nova Estratégia
Nacional de Combate ao Terrorismo (ENCT), e, no plano da cooperacdo internacional, a articulacdo
e coordenacdo entre os pontos de contacto para diversas dreas de intervencdo em matéria de

terrorismo.

No ambito da luta contra o terrorismo, a GNR manteve o esfor¢co de participacdo na Rede ATLAS,
tendo realizado um Semindrio Internacional de Negociagao em Lisboa, entre 12 e 15 de outubro. O

semindrio teve essencialmente dois objetivos: apresentacdo, andlise e debate dos perfis dos

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2015 Pdagina 188



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

terroristas responsaveis pelos ataques de Paris (irmdos Kouachi e Coulibaly), e do clérigo radical
australiano, que perpetrou o sequestro na chocolataria Lindt Café em Sydney e realizacdo de um

exercicio que permitiu a constituicdo e trabalho de equipas multinacionais de negociadores.

A GNR, através do Grupo de Intervencdo de Operagdes Especiais (GIOE), passou a integrar desde
2009 um mecanismo europeu de resposta, cujo objetivo é assegurar o apoio mutuo dos Estados-

membros em cenarios de crise
CICLO POLITICO DA UE

O Ciclo Politico da UE para a criminalidade internacional grave e organizada 2014-2017 emergiu na
sequéncia do primeiro Ciclo Politico UE 2011-2013 (de ensaio), tendo sido definida uma lista de
prioridades de combate ao crime, desenvolvidas para acompanhar os fendmenos: da imigracdo
ilegal; do trafico de seres humanos; da producdo e distribuicdo de bens de contrafacdo; da fraude
em matéria de impostos especiais de consumo e fraudes intra-UE com recurso a operadores
ficticios (MTIC); das drogas sintéticas na UE; do trafico de cocaina e de heroina com destino a UE; do
cibercrime; do trafico de armas de fogo; dos crimes organizados contra a propriedade perpetrados

por grupos moveis.

Neste contexto os Coordenadores Nacionais EMPACT (NEC) tém um papel fundamental na
promocdo do Ciclo Politico UE e na criagdo das melhores condi¢cdes para que seja bem-sucedido. Os
NEC devem destacar as areas onde sera necessario melhorar, podendo contar com o auxilio da

Europol.

Portugal tem estado empenhado na definicao e implementag¢do do Ciclo Politico UE, desde a fase

inicial, tendo participado em todos os trabalhos.

Portugal continua a contribuir para a execucdo do processo do Ciclo Politico EU participando

ativamente nos diversos planos de acao operacional.

EUROPEAN MULTIDISCIPLINARY PLATFORM AGAINS CRIMINAL THREATS (EMPACT)

156

Tal como definido na metodologia ECIM™, o ponto de partida na definicio das prioridades

estratégicas no combate ao crime organizado, é o relatdrio estratégico da EUROPOL, SOCTA™’.
Foram implementados os planos de Acdo Operacionais (OAP™®) das treze prioridades EMPACT,

definidos no final de 2014 e aceites pelo COSI na sua reunido de 11 de Dezembro de 2014%°.

1% European Criminal Intelligence Model — “intelligence-led policing” — Comunicagio da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu
{SEC (2005) 7243

%57 Serious and Organised Crime Threat Assessment, Relatério de Avaliagdo da Ameaga da EUROPOL.

%8 OAP na lingua inglesa, Opeational Action Plans

159 15932/1/14 REV 1;. 15934/1/14 REV 1; 15935/1/14 REV 1; 15937/1/14 REV 1; 15938/1/14 REV 1; 15939/1/14 REV 1; 16196/1/14
REV 1; 15947/1/14 REV 1, 15948/1/14 REV 1, 15950/1/14 REV 1, 15952/1/14 REV 1, 15955/1/14 REV 1

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2015 Pagina 189



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

Tendo-se procedido a separacdao da heroina e da cocaina em prioridades auténomas e

independentes, resultou a seguinte grelha das prioridades EMPACT:

Cibercrime (Exploragdo Sexual de Menores) Fraude aos impostos (Excise)

Drogas sintéticas Imigragao ilegal

Contrafagdo de bens Fraude aos impostos (MTIC)

Ataques Ciber Armas de fogo

Trafico de Seres Humanos Crime organizado contra a propriedade
Trafico de Heroina Trafico de cocaina

Cibercrime (cartées de pagamento)

Com base no SOCTA Portugal, tal como os outros Estados Membros, ndo é afetado de igual modo
em todas as areas. Em todo o caso, aderiu a todas as Prioridades EMPACT conforme quadro anexo,

onde se assinalam a bold as entidades responsdaveis a nivel nacional.

Prioridade GNR PSP PJ AT SEF ASAE SIED SIs AMN
llegal Immigration X X X X X X
THB X X X X X X
Counterfeit Goods X X X X X
Synthetic drugs X X X X X X
Heroine X X X X X X
Cocaine X X X X X X X
Cyber Attacks X X X X X X
Cybercrime Card Fraud X X X X X X
CSE X X X X X X
Trafic Fire Arms X X X X X
Organized Property . X X X X X
Crime
Frauds Infra Exdice X X X X X
Community MTIC X x X

No ambito das treze prioridades foram inscritos 281 Planos de Acdo Operacional - OAP, que visam

identificar e colmatar dificuldades na abordagem a cada tipo de crime. Estes OAP tém objetivos tdo
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abrangentes como: realizacdo de a¢des conjuntas; acdes de formacao; compra de equipamento,

entre outras.

Portugal liderou 5 OAP (uma Contrafacao de Bens, uma de Ciberataques, uma Armas de Fogo e

duas na Cocaina).

Ocorreu o desenvolvimento do Acordo de Delegacdo™’, sendo que a execucdo de muitas OAP

inscritas sofreu atraso significativo, dada a disponibilizacado tardia de fundos.

O Sistema de Seguranca Interna providenciou a realizacao de reunibes preparatérias e de avaliacdo
entre todas as Forcas e Servicos de Seguranca participantes nas varias prioridades, em funcdo das
acbes que foram sendo realizadas na sede da EUROPOL, e de debate e avaliacdo global de

implementacdo do ciclo politico em Portugal.

A par da avaliagdo interna, que se imp&e, também ao nivel da UE se prioriza a sua implementacao.
O COSI debate a implementacdo de um mecanismo de avaliacdo independente ao ciclo politico

(abarcando MASP **' e OAP’s) cujo resultado deverd ser apresentado até marco de 2017.
FRONTEIRAS EXTERNAS

Foi dada continuidade aos trabalhos em torno do chamado “Pacote Fronteiras Inteligentes”, através
da implementacdo da estratégia destinada a testar o conceito mais adequado de arquitetura
técnica e dos processos operacionais a adotar (através da realizacdo de um estudo técnico e de um
projecto-piloto), para garantir que serdo efetuadas as melhores escolhas possiveis em termos
técnicos e demonstrado o valor acrescentado do ponto de vista custo-beneficio. Portugal apoia os
objetivos definidos por este pacote legislativo, embora considere essencial garantir que o
desenvolvimento destes novos sistemas, ao nivel da UE, salvaguarde os investimentos ja efetuados
pelos Estados-membros (como os sistemas aeroportuarios portugueses RAPID e PASSE), mediante a
compatibilizacdo e interoperabilidade entre os mesmos. Portugal encontra-se envolvido nos
trabalhos em curso, designadamente através da participagdo do SEF, que tem um total de seis
peritos destacados: um nos servigos da Comissao Europeia, trés na FRONTEX, um no Conselho e um

no EASO.

Paralelamente, prosseguiu o empenhamento do MAI nas operagdes da “FRONTEX” com o

contributo de meios humanos e materiais.

160 Delegation Agreement ou DA - C(2014) 5651 Anexo final & decisio de execugdo da Comisséo relativa a adogdo do programa de
trabalho para 2014 e ao financiamento para as a¢es da Unido no &mbito do Fundo de Seguranga Interna - o instrumento de apoio
financeiro & cooperacéo policial, prevengéo e combate a criminalidade e a gestéo de crises.

61 Multi Annual Strategic Plans — “macro” objetivos estratégicos vélidas para os 4 anos do ciclo
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Enquanto ponto focal nacional para a FRONTEX — NFPOC (National FRONTEX Point of Contact), o
SEF procedeu a coordenacao da participacdo portuguesa nas operacdes de controlo da fronteira
externa da UE, bem como de busca e salvamento no ambito da resposta a crise de migrantes e

refugiados no Mediterraneo.

Neste ambito realca-se a participacdo nas operagdes FRONTEX de 75 inspetores do SEF, diversas
equipas cinotécnicas da GNR e PSP, viaturas para apoio ao controlo em terra (GNR; uma delas
dotada de equipamento de vigilancia térmica), 2 aeronaves (Forca Aérea Portuguesa) e 4

embarcacdes (Autoridade Maritima Nacional e GNR).

No que respeita ao SEF, foi assegurada a participagcdo nacional em 18 das 20 operagdes que
contaram com o contributo de Portugal, num total de 24 operag¢des (JO/Joint Operations)
empreendidas durante o ano 2015: JO Alexis (fronteira aérea, 6 inspetores do SEF); JO Commom
Patrols PT/ES (fronteira maritima, 1 inspetor do SEF); JO Coordination Points (fronteira terrestre, 1
inspetor); JO Hera (maritima, 1 inspetor); JO Indalo (maritima, 3 inspetores); JO Minerva (maritima,
1 inspetor); JO Poseidon Sea (maritima, 10 inspetores); JO Triton (maritima, 27 inspetores); JO Focal
Points Air — Intermediate Managers (aérea, 1 inspetor); JO Focal Points Air — Regular Officers (aérea,
8 inspetores); JO Focal Points Land (terrestre, 4 inspetores); JO Focal Points Sea (maritima, 2
inspetores); JO Flexible Operational Activities Land (terrestre, 7 inspetores); JO Flexible Operational

Activities in Return (aérea, 2 inspetores); JO Pegasus (fronteira maritima, 1 inspetor do SEF).

Em 2015 Portugal acolheu a reunido All-in-One promovida pela FRONTEX e realizada na cidade do
Porto no més de Janeiro, onde o SEF esteve presente como representante nacional na qualidade de
ponto de contacto nacional para esta agéncia (NFPOC). Trata-se da reunido anual da FRONTEX onde

sdo analisados resultados e é discutido o programa e projetos planeados para o ano seguinte.

De referir ainda: a participacdo de peritos do SEF em documentacdo de seguranca e fraude
documental como formadores em roadshows promovidos pela FRONTEX (Espanha e Hungria); de
um perito formador em Direitos Fundamentais em ac¢des de formagao no ambito da FRONTEX,
UNHCR e OIM, e ainda na atualizagdo dos instrumentos de forma¢do avancada no ambito da

detecdo de documentos falsos e no projecto de Formacdo de Formadores da FRONTEX.

A GNR contribuiu para operagées da FRONTEX, conforme ilustrado no quadro seguinte que inclui os

respetivos teatros de operagdes, os meios envolvidos e as datas de empenhamento.
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Operagdo
Joint Operations (JO) focal Points 2014 Land - Extension - Dog Handler Grécia 1 Viatura; 1 Bindmio 06-Jan 05-Fev
JO Flexible Operations Activities 2015 - Land - Dog Handler Grécia 1 Viatura; 2 Bindmios 02-Fev 30-Abr
JO Focal Points 2015 Land - Dog Handler Bulgaria | 1Viatura; 2 Bindmios 03-Mar 30-Abr
JO Flexible Operations Activities 2015 - Land - Thermo Vision Vehicle Bulgaria | 1Viatura; 4 Militares 26-Mai 20-Ago
10 European Patrols Network Poseidon Sea 2015 - Coastal Patrol Boat Grécia | 1Embarcagdo; 1 Viatura; 10 31-Mai 01-Set
Militares
JO Flexible Operations Activities 2015 - Land - Patrol Car Hungria | 1Viatura; 2 Militares 18-Jun 20-Ago
JO Focal Points 2015 Land - Dog Handler Bulgaria | 1Viatura; 2 Bindmios 23-Jun 20-Ago
JO European Patrols Network MINERVA - Dog Handler Espanha | 2 Viaturas; 4 Bindmios; 27-lul 10-set
JO European Patrols Network MINERVA - Stolen Vehicle Detection Officer Espanha | 1Militar 27-)ul 10-Set

O resultado operacional da participagdo da GNR cifra-se na detecdo de 5.463 migrantes/refugiados

e o resgate/salvamento de 1265 migrantes/refugiados no mediterraneo.

A GNR empenhou meios, através da Unidade de Controlo Costeiro (UCC), em diversas missdes:
Flexible Operational Activities (FOA) 2015 — Bulgaria (Elhovo/Sredets) na fronteira com o territério
da Turquia; Flexible Operational Activities (FOA) 2015 — Hungria (Bacsbokod) na fronteira com o
territério da Sérvia; Joint Operation (JO) Poseidon Sea 2015 — Grécia (llha de Lesvos) na fronteira
maritima com a Turquia. No ambito das Campanhas de Demonstracdo do Projeto Closeye, a Guarda
participou também na operagdo Conjunta European Patrol Network (EPN) Indalo 2015 — Espanha

(Malaga) no Mediterraneo.

A PSP, no ambito das Operagbes FRONTEX, fez destacar os seguintes bindmios do Grupo

Operacional Cinotécnico da Unidade Especial de Policia:
e Hungria: Kelebia: 14 de novembro a 10 de dezembro, Szeged: 08 a 31 de dezembro

e Bulgaria: Kapitaan Andreevo: 28 de abril a 28 de maio e de 13 outubro a 12 de novembro;
Lesovo: 26 de maio a 23 de julho, 18 de agosto a 15 de outubro e 13 de outubro a 12 de novembro;

Elhovo: 30 setembro a 10 de dezembro.
e Maceddnia: Tabanovce: 19 de outubro a 16 de dezembro.

A Policia Maritima integrou a “Operacdo Poseidon Sea”, de 1 de janeiro a 28 de fevereiro e de 1 de
outubro a 31 de dezembro 2015, tendo neste periodo envolvido uma embarcacdo semi-rigida e 8

elementos da PM. A operacdo decorre no mar Egeu e o seu objetivo é cooperar com a Grécia no
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controlo e vigilancia das suas fronteiras maritimas, nomeadamente no combate a imigracgao ilegal
com destino a Europa. Até ao final de 2015, a PM, ao longo de 546 horas de missdao no mar, efetuou
o resgate de 1756 pessoas e deteve 4 facilitadores a imigracao ilegal. Participam nesta operacdo,
para além da Grécia, mais 17 estados membros da Unido Europeia, dois paises terceiros (Albania e
Ucrania) como observadores e diversas organizagdes europeias como a EUROPOL'®?, EMSA™ entre

outras.

No ambito do projeto Rede Europeia de Patrulhas Maritimas (EPN'®*) da FRONTEX, no que diz
respeito ao controlo das fronteiras maritimas, foram, em 2015, empenhados meios operacionais da
Policia Maritima em diversas operacdes no Algarve e na Madeira, de onde se releva 1.503 horas de
empenhamento, 3.441 embarcac¢Oes fiscalizadas e 9.809 pessoas de diversas nacionalidades

identificadas.

No seguimento da adogdo por Portugal do Regulamento (UE) N.2 1052/2013, de 2 de dezembro,
gue cria o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR), foi formalmente implementado
na GNR/Unidade de Controlo Costeiro (UCC) o Sistema Europeu de Vigildncia das Fronteiras
(EUROSUR) e encontra-se em fase de consolidacdo a formagdo acreditada aos respetivos
operadores. Este projeto pretende contribuir para o reforco da troca de informacbes e da
cooperacgdo operacional entre as autoridades nacionais europeias, com missGes de vigilancia de
fronteiras e a FRONTEX, de forma a assegurar uma eficaz preveng¢dao e repressdo contra as
atividades ilegais e criminosas, imigracdo irregular, contrabando (incluidos crimes aduaneiros),
trafico de estupefacientes e terrorismo, assim como contribuir para garantir a protecdo e a
salvaguarda da vida dos migrantes nas fronteiras externas maritimas e terrestres da UE. A GNR

participou nos trabalhos que viriam a conduzir a ado¢do em 2015, do Manual EUROSUR.

Em 2015 as fronteiras externas da UE foram objeto duma pressdo excecional, estimando-se que
tenham entrado no espacgo europeu, de forma irregular, cerca de 1,5 milhdes de pessoas. Tendo em
vista tornar mais eficiente o sistema de gestdo das fronteiras externas, tanto em matéria de
migracao ilegal como no combate ao terrorismo, a Comissdo apresentou, em 15 de dezembro de
2015, um conjunto de propostas designado como “Pacote Fronteiras”: uma proposta de
Regulamento respeitante a Guarda Europeia de Fronteira e Costeira e uma proposta de alteragdo
ao Regulamento N2 562/2006 (CE), no que se refere ao reforco dos controlos nas fronteiras
externas por confronto com as bases de dados pertinentes. Procura-se assegurar uma gestdo

rigorosa e partilhada das fronteiras externas da UE acompanhada de controlos sistematicos, que

%62 European Police Office.
163 Eyropean Maritime Safety Agency
84 Sigla em inglés — European Patrols Network.
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incluam a consulta de bases de dados relevantes sobre todas as pessoas que entram e saem do

Espaco Schengen.
POLITICA DE VISTOS, IMIGRAGCAO E ASILO

A implementacdo gradual do Sistema de Informacdo de Vistos (VIS) concluiu-se a 20 de novembro
de 2015, pelo que os postos consulares dos Estados-Membros em todo o mundo, terdo de emitir
vistos de curta duracao com recolha de dados biométricos. O VIS, elemento fundamental da politica
comum de vistos, facilita significativamente a luta contra a fraude, contribuindo igualmente para a
identificacdo de qualquer pessoa que ndo preencha ou tenha deixado de preencher as condicdes
para entrada, permanéncia ou residéncia no territdrio dos Estados-Membros e para a prevencdo de

ameacgas a seguranca interna, auxiliando assim o combate ao terrorismo.

Foi iniciada a discussdo, em segunda leitura, da Proposta de Regulamento que cria um Visto de
Circulagdo e altera a Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen e os Regulamentos n2
562/2006 e n? 767/2008, proposta que se baseia na constatacdo de que sdo muitos os nacionais de
paises terceiros, tais como turistas, artistas, investigadores ou estudantes, que tém motivos
legitimos para deslocag¢des dentro do espaco Schengen, durante mais de noventa dias, num periodo

de 180 dias sem serem considerados «imigrantes».

Ao nivel da gestdo da migracdo legal, prosseguiram as negociacbes em torno da proposta de
Diretiva relativa a admissdo de “Estudantes e Investigadores”. O objetivo geral desta proposta
consiste em apoiar social, cultural e economicamente as relagdes entre a UE e os paises terceiros,
promover a transferéncia de competéncias e aptidGes e incentivar a competitividade, bem como
estabelecer garantias que assegurem o tratamento equitativo destas categorias de nacionais de
paises terceiros. As negociacdes aceleraram sob a égide da Presidéncia luxemburguesa, tendo sido
obtido um acordo politico, no Conselho JAI de dezembro, pelo que se espera que esta Diretiva

possa ser adotada a curto prazo.

Quanto a rotas de imigragao com direcao a UE, verificou-se que a rota do Mediterraneo Central foi
ultrapassada pela rota do Mar Egeu, através de embarca¢des que partem da Turquia, causando
novas perdas de vidas humanas. Assim, a agenda europeia foi novamente dominada pelo debate
em torno da resposta a dar a pressdao migratdria crescente nas fronteiras externas dos Estados-
membros da UE. A Declaragdo do Conselho Europeu de 23 de abril reiterou o forte empenhamento
da UE em quatro pontos-chave: o refor¢co da presenga no mar; o combate aos traficantes; a
prevengao dos fluxos migratdrios irregulares e o reforgo da solidariedade e da responsabilidade
interna. Nesta senda, destaca-se o desenvolvimento de um Plano de Ag¢do contra Smuggling, e,

ainda, a adogdo da Conclusdes sobre o futuro da Politica de Retorno da UE.
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No quadro da Agenda Europeia para as Migracdes apresentada, foram adotados ao longo do ano
trés pacotes de medidas. Num primeiro momento, a reinstalacdo de 20.000 pessoas com
necessidades de protecdo internacional e a recolocacdo de 40.000 refugiados (sitos em Italia e na
Grécia) e medidas provisérias no dominio da protecdo internacional a favor da Italia e da Grécia,
criando um mecanismo de recolocagao temporario e excecional, durante um periodo de dois anos,
aplicadvel a 120.000 pessoas, com clara necessidade de protecdo internacional. Num segundo
pacote, a criacdo de um Mecanismo de Crise em matéria de Recolocacdo para todos os Estados-
membros (o qual se prevé que seja desenvolvido no dmbito do futuro Regulamento Dublin 1V), o
estabelecimento de uma Lista comum UE de Paises de Origem Segura, a implementacdo dos
centros hotspots, na vertente recolocacdo de pessoas, bem como a implementacdo do
Regulamento Eurodac, relativamente a recolha de ImpressGes Digitais, neste dominio. Em
dezembro, foi adotado o acima referido “Pacote Fronteiras” que visa o reforco da protecdo das
fronteiras externas e, dessa forma, assegurar a integridade do Espaco Schengen, enquanto principio

fundamental da construgao europeia.

Portugal assumiu uma posicdo solidaria, disponibilizando-se a acolher um total de 4.574 pessoas
deslocadas e necessitadas de protec¢do internacional. Embora Portugal se tenha disponibilizado para
receber 130 pessoas até ao final do ano de 2015, no quadro da referida Agenda Europeia para as
MigracGes, apenas foram acolhidas 24 pessoas (14 da Grécia e 10 de Italia), com nacionalidades
eritreia, siria, iraquiana, sudanesa e tunisina. Neste contexto, foi estabelecido um Grupo de
Trabalho Interministerial para a implementag¢dao da Agenda Europeia para as Migra¢des, do qual o
MAI é o coordenador nacional, através do SEF, com o mandato de aferir da capacidade instalada,
preparar um Plano de Acdo, dar resposta em matéria de Recolocacdo, Reinstalagdo e Integracdo e
apresentar um Relatdrio das Atividades desenvolvidas, incluindo apresentacdo de conclusdes,

propostas e recomendacdes.

O SEF destacou dois peritos para a operacionalizagdo das DecisGes do Conselho em matéria de
recolocagdo, colocados junto dos hotspots em funcionamento na Grécia e Italia, bem como um

outro perito para desempenho de fung¢des no EASO ***(Malta).

Em termos do Programa Nacional de Reinstala¢do, Portugal assumiu o compromisso de acolher 60

refugiados em territdrio nacional, no ambito da quota anual de 2015.

185 https://easo.europa.eu/
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DIMENSAO EXTERNA DA POLITICA DE IMIGRACAO

A Abordagem Global das Migracdes, adotada no Conselho Europeu de dezembro de 2005, constitui
0 quadro estratégico do didlogo politico e da cooperacdo operacional entre a UE e os paises
terceiros no dominio das migracGes. Neste contexto, as Parcerias para a Mobilidade visam melhorar
a gestdo da circulacdo legal de pessoas entre a UE e os paises terceiros, de origem e transito de
fluxos migratdrios, com destino a UE, dispostos a desenvolver esforcos significativos para combater
a imigragao ilegal e colaborar com a UE em matéria de readmissdo e de retorno de imigrantes
ilegais. Prosseguiram as negociacdes para uma Parceria para a Mobilidade com o Libano e com a

Bielorrussia.

Portugal tem defendido a importancia das Parcerias para a Mobilidade e é signatdrio de cinco das
oito Parcerias celebradas pela UE, (Cabo Verde, Moldavia, Marrocos, Tunisia e Jordania). Na
Parceria com Cabo Verde, o ano de 2015 marcou a conclusao do projeto “Refor¢co das Capacidades
de Cabo Verde na Gestdo das Migracoes”, liderado pelo SEF (em colabora¢do com Franca, Holanda
e Luxemburgo), abrangendo as areas de retorno e reintegracdo, combate a imigracdo ilegal e
recolha de dados estatisticos. Foram apresentados os documentos finais do projeto (relatorio
narrativo da acgdo, relatdrio financeiro e respetiva auditoria). Manteve-se a colaboracdo do SEF com
o MNE no Centro Comum de Vistos, através da presenca do seu Oficial de Ligacdo de Imigracdo. Na
Parceria com a Tunisia, estdao a ser consolidados os projetos e atividades a desenvolver no ambito
desta parceria, incidindo o contributo do SEF nas vertentes de capacitagao institucional e
assisténcia técnica, nas dimensdes de combate a imigracao ilegal e trafico de seres humanos,
admissdo, asilo e protecdo internacional. Nos casos de Marrocos e da Jordania, estdo a ser

preparados os projetos a desenvolver.

No ambito da Agenda Comum Migracdes e Mobilidade (quadro alternativo as Parcerias de
cooperacgdo que ndo envolve necessariamente a negocia¢do de acordos de facilitacdo de vistos e de
readmissdo), foi estabelecida uma Agenda Comum sobre Migracdo e Mobilidade (ACMM) com a
Nigéria e a Etidpia, e prosseguiram as negociacdes com o Brasil. Portugal, através da Secretaria
Geral do MAI, candidatou-se a lideranga do consércio que ira executar o projeto de apoio a futura
Agenda Comum para a Migracdo e Mobilidade com o Brasil, juntamente com Bélgica e Espanha. O
projeto procura dar resposta aos interesses comuns da UE e do Brasil, no combate conjunto aos
desafios globais causados pela migracdao irregular, beneficiando simultaneamente dos efeitos
econdmicos e sociais positivos da migracdo legal e mobilidade. Por parte do MAI vao ser

166

desenvolvidos projetos do SEF e da OTSH . O Contrato Financeiro foi celebrado pela Secretaria

168 hitp://www.otsh.mai.gov.pt/Pages/default.aspx
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Geral do MAI e pela Comissdao Europeia em dezembro de 2015, prevendo um financiamento total
de 3 milhGes de euros para a realizacdo das atividades que terdo inicio a 1 de marg¢o de 2016 e por

um periodo de 36 meses.

No quadro do Didlogo com o Continente Africano, destaca-se a Cimeira sobre Migracdo de La
Valletta, encontro euro-africano, realizado ao mais alto nivel, que decorreu entre 11 e 12 de
novembro. Insere-se no quadro das medidas previstas na Agenda Europeia para as Migracdes, no
ambito da cooperacdo com os paises terceiros-chave de origem e de transito, a Unido Africana e
outros parceiros estratégicos, tendo em vista o reforco da cooperacdao em matéria de combate a
facilitacdo da imigragdo e ao trafico de seres humanos, e de uma abordagem mais holistica as raizes
da imigracdo irregular. Da Cimeira resultou a ado¢do de um importante Plano de Acédo, subscrito
por Portugal, e na criagdo de um Fundo Fiducidrio de emergéncia da Unido Europeia para a Africa
para o qual Portugal contribuiu com 250 mil euros. Portugal defende uma abordagem global
concertada com os paises africanos, nomeadamente ao nivel do combate as causas profundas das
migracoes, do trafico de seres humanos e na protecdo dos refugiados e considera que os resultados
da Cimeira devem ser alicercados nos processos regionais (Rabat e Cartum) e na Estratégia UE-

Africa, em particular no seu Didlogo sobre Migracdes.

O Processo Euro-Africano sobre Migracdo e Desenvolvimento (Processo de Rabat) relativo a rota
migratéria de Africa Ocidental esteve profundamente envolvido na preparacdo da Cimeira de La
Valetta, tendo igualmente um papel relevante no seu seguimento. Na reunido do Comité de
Pilotagem (principal instdncia de acompanhamento do Processo), organizada pelo SEF, e que
decorreu no Porto, em 1 de dezembro, foi anunciado o Plano de Monitorizagdo do Porto, que foi
aprovado na Reunido de Altos Funciondrios. Trata-se de uma ferramenta de trabalho que, no seio
do Processo de Rabat, ira monitorizar a implementacdo do Plano de A¢do de La Valetta. A Senior
Officials Meeting foi seguida de reunides tematicas, a 3 e 4 de dezembro, sobre o Trafico de Seres
Humanos, contando com uma larga participagdo dos paises membros. Destaque-se que, na
sequéncia do decidido na reunido de abril em Lisboa, S. Tomé e Principe participou ja nas reunides

do Porto.

No quadro da Iniciativa da Rota Migratdria do Corno de Africa (Processo de Cartum), teve lugar a
primeira reunido de Alto Nivel, em Londres, a 24 de novembro, tendo Portugal estado

representado.

Em 29 de janeiro realizou-se, em Riga, a segunda reunidao dos Ministros da Justica e Assuntos
Internos da UE e da Parceria Oriental e, em maio, também em Riga, a 4.2 Cimeira da Parceria

Oriental. A Declaragdo conjunta desta Cimeira conferiu especial destaque as questdes relativas a
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mobilidade e aos vistos e reafirmou a importancia de alcancar progressos nos dominios do Estado
de Direito, independéncia do sistema judicial e prevencao e luta contra a corrupg¢ao. No capitulo
dos didlogos sobre vistos, a Comissdao apresentou, em maio e em dezembro, relatérios sobre a
aplicacdo dos Planos de Agdo para a Liberalizacdo de Vistos entre a UE, a Gedrgia e a Ucrania. No
ultimo relatério sobre cada um dos paises, a Comissdo considerou que a Gedrgia e a Ucradnia tinham
cumprido todos os indicadores relativos a segunda fase pelo que tenciona propor, no inicio de 2016,
a alteracdo do Regulamento (CE) n. ° 539/2001 do Conselho, que fixa a lista dos paises terceiros
cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista

dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacao.

Em 8 de outubro de 2015, teve lugar no Luxemburgo, a Conferéncia de Alto Nivel dos Balcas
Ocidentais, com o objetivo de definir e dar andamento a um processo que visa gerir os fluxos mistos
de refugiados e migrantes em situacdo irregulares, em transito através da rota dos Balcas e do
Mediterraneo Oriental/Ocidental, por forma a promover uma cooperacdo mais eficaz com os paises
parceiros da UE e garantir a protecdo internacional. Portugal tem acompanhado os paises dos
Balcas Ocidentais, tendo em consideracdo que esta rota abrange tanto os movimentos irregulares
dos nacionais dos Balcds ocidentais para os Estados membros da UE, bem como o movimento
secunddrio de nacionais de paises terceiros através dos Balcas ocidentais para os Estados-membros

da UE - atualmente para a Hungria, a antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, Crodcia e a Sérvia.

No quadro do Processo de Praga, saliente-se o envolvimento intenso do SEF, com destaque para o
projeto-piloto dedicado a migragdo legal, tendo este servigo participado numa reunido temdtica
dedicada a migracdo de estudantes (Budapeste, janeiro), apresentando a experiéncia nacional nesta

matéria.

As relagdes com a Turquia merecem um destaque especial no quadro da crise migratdria e de
refugiados. A contrapartida europeia para a adogao pela Turquia de um controlo mais rigoroso de
fronteiras, consubstanciou-se na celebra¢do do Plano de A¢do que prevé um Mecanismo Financeiro
no valor de 3 mil milhGes de Euros. No terceiro Pacote de medidas da Agenda Europeia das
MigracOes, consta a Recomendagdo para o estabelecimento de um Esquema Voluntario de
Admissdao Humanitaria com a Turquia - tendo em vista uma partilha equitativa de responsabilidade
na protecdo dos refugiados sirios deslocados na Turquia por um lado, e, por outro que assegure
uma reducgdo sustentdvel do numero de pessoas que atravessam irregularmente o territério turco

rumo a UE.

Prosseguiu o didlogo politico com paises terceiros sobre liberalizagdo de vistos, organizado com

base na implementac¢do do Plano de Acdo de Liberalizagdo de Vistos (PALV). Em alguns casos, como
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com a Russia, a india, a América Latina (esta com ativa participacdo de Portugal), a China e os EUA,

a UE criou diadlogos especificos.

A cooperagdo entre a UE e os Estados Unidos da América, no quadro da Plataforma UE/EUA, em
matéria de migracdo e refugiados, e que inclui 10 areas prioritarias - incluindo retorno e
reintegracao, biometria, trafico de seres humanos e gestao das migra¢des — serviu, igualmente para
coordenar posicoes designadamente no didlogo de alto nivel sobre a migracdo e desenvolvimento e

no Férum Global sobre Migracdes e Desenvolvimento.

Ja o didlogo UE-Russia sobre a migracao, iniciado em maio de 2011, foi suspenso em marco de
2014, em virtude da crise ucraniana e do subsequente congelamento dos contactos entre a Unido e
a Russia, a varios niveis. Durante o ano de 2015, estes contactos mantiveram-se reduzidos a

reunides de carater técnico (didlogo sobre migracao, comité misto de readmiss3o).

Com a China, tinham-se reiniciado, em 2014, as negociacdes de forma a impulsionar e dinamizar o
didlogo sobre Migracdo e Mobilidade UE-China, parado desde 2006. Em 2015 teve lugar em
Pequim, a 9 de abril, a 2.2 reunido do Didlogo UE-China sobre Migracdo e Mobilidade na qual foram
alcangados progressos sobre os Centros de Vistos e a cooperagdo em matéria de retorno. De
realcar, a 17.2 Cimeira UE-China, a 29 de junho de 2015, onde a cooperagdo sobre vistos,

mobilidade e readmissao foi abordada.

Ainda na dimens3do externa, ressalve-se a participagdo ativa em iniciativas do Programa da UE de
Assisténcia Técnica e Intercambio de Informacdo (TAIEX). A participacdo do MAI, foi a seguinte: (1)
um elemento da GNR participou, enquanto orador, no Workshop on sophisticated criminal
techniques and usage of special investigation measures in fighting illicit drugs, em Banja Luka —
Bdsnia-Herzegovina, de 22 a 23 de abril; (2) visita de estudo a Portugal de autoridades do
Azerbaijdo no dominio da integracdo de refugiados, com participacdo do SEF, do CPR e do CNAI; (3)
visita de estudo a Portugal de autoridades do Azerbaijao sobre Protegdo Infantil nas familias
sinalizadas com situa¢des de Violéncia Doméstica, com participacdo da GNR, de 21 a 23 de
setembro; (4) um elemento da PSP prestou assisténcia a Comunidade Cipriota Turca sobre a
Directiva 2014/28 / UE, relativa a harmonizac¢do das legislacGes dos Estados membros respeitantes
a disponibilizacdo no mercado e ao controlo dos explosivos para utilizagdo civil, com inicio a 12 de

novembro, no Chipre (a¢do ainda a decorrer).

LIVRE CIRCULAGAO DE PESSOAS E ESPAGO SCHENGEN

Manteve-se na agenda europeia a livre circulagdo de pessoas, por for¢a da continuada pressao do

Reino Unido para alterar um regime em vigor que, no seu entender, ndo permite combater
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eficazmente as situa¢des de fraude e de abuso que decorrem do exercicio do direito a livre
circulacdo, particularmente quando estd em causa o acesso aos mecanismos de protecdo social.
Portugal manteve a sua posicdo de sempre, defendendo a livre circulagdo como um principio

estruturante da UE e que beneficia todos os Estados membros, sem excecao.

A livre circulagdo de pessoas no Espaco Schengen, esta sujeita a um conjunto de regras comuns —
conhecidas como o acervo Schengen — no dominio do controlo das fronteiras externas, de uma
politica comum de vistos, e das correspondentes medidas “compensatdrias” em matéria de
cooperacdo policial e judicidria, entre outras. A definicdo destas regras resulta da necessidade de
assegurar que o Espaco Schengen e a Unido Europeia consigam responder as dificuldades e desafios
emergentes, salvaguardando o direito dos cidaddos da UE a liberdade de circulagdo e,

concomitantemente, assegurando a sua seguranca e a justica.

A avaliacdo periddica a implementacdo do acervo Schengen pelos Estados-membros, participantes
nos termos do mecanismo de avaliacdo em vigor, estava prevista, no caso de Portugal, para 2016.
Apesar de ter sido adiada para 2017, prosseguiram todavia os respetivos preparativos. Para além da
avaliacdo periddica, o nosso Pais pode igualmente ser abrangido por uma avaliagdo sem aviso
prévio, com visitas in loco, e que podera incidir sobre aspetos especificos, em especial no que se

refere ao controlo de fronteiras e a politica comum de vistos.
COOPERACAO POLICIAL
CEPOL

A CEPOL (www.cepol.europa.eu/pt) é uma agéncia da UE dedicada a proporcionar oportunidades

de formacéao e aprendizagem aos oficiais de policia sobre quest&es vitais para a seguranga da Unido
Europeia e dos seus cidadaos. A formacdo abrange temas que vdo desde a lideranca as técnicas de
aplicacdo da lei, e da cooperacdo UE ao crime econdmico. As atividades sdo projetadas para facilitar
a partilha de conhecimentos e das melhores praticas e contribuir para o desenvolvimento de uma

cultura europeia comum de aplicagdo da lei.

As acoes de formacdo realizam-se em toda a UE e sdo implementadas, essencialmente, por uma
rede de escolas de formacgdo de policia. O Programa de trabalho anual da agéncia é construido com
o "input” da rede e outras partes interessadas, resultando em atividades atuais, concebidas para
satisfazer as necessidades dos Estados-Membros e os requisitos decorrentes da Estratégia de

Seguranca Interna da UE.
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A CEPOL colabora igualmente com outros organismos da UE, como a EUROPOL, a FRONTEX e a
EUROJUST, bem como com outras organizacdes internacionais, como a INTERPOL, a fim de garantir

gue as mais graves ameagas a segurancga possam ser combatidas mediante uma resposta coletiva.

No quadro da CEPOL, a GNR assumiu, durante o 1.2 semestre, responsabilidades como ponto de
contacto nacional, participou em cursos e programas de intercambio, da organizacdo de cursos em
Portugal e do apoio a acbes formativas realizadas no estrangeiro. Por outro lado, deu-se inicio a
participacdo ativa da GNR no projeto EUPST Il (European Union Police Services Training) que visa
promover, entre os Estados-Membros da UE e Estados Terceiros, capacidades para intervir em
cenarios de crise, em quatro areas prioritarias: Policial, Estado de Direito, Administra¢do e Protecdo
Civil. Neste ambito foi assegurada a participagdo num seminario com vista a preparacdo dos

exercicios e workshops que serdo desenvolvidos entre 2016 e 2018.
A PSP assumiu, no 22 semestre, a responsabilidade como ponto de contacto nacional.
MAOC-N - Maritime Analysis and Operation Center — Narcotic

O Centro de Analise e de Operacdes contra o Narcotrafico Maritimo (MAOC-N) (www.maoc.eu/),

com sede em Lisboa, é uma iniciativa de 7 Estados-Membros: Franca, Irlanda, Italia, Espanha, Paises
Baixos, Portugal e Reino Unido, financiada pela Comissdo Europeia e pelos Estados Parte. O Centro
fornece um férum para a cooperacao multilateral no ambito do combate ao trafico ilicito de droga

por mar e por ar.

Embora esteja operacional desde abril de 2007, o Centro foi inaugurado oficialmente em 30 de
setembro de 2007, em Lisboa, apds a assinatura de um acordo internacional pelos ministros de
cada um dos Estados Parte. O MAQOC (N) é uma unidade de Aplicacdo da lei europeia com apoio
militar que coordena “intelligence” maritima e aérea, recursos e pessoal treinado para responder a

ameaca representada pelo trafico ilicito de droga por via maritima e aérea.

O “staff” é composto por oficiais de ligacdo dos Estados Parte (CLOs) representando a policia, as
alfandegas, as autoridades militares e maritimas destes ultimos, bem como por um observador
permanente dos Estados Unidos oriundo da “Drug Enforcement Administration”. A Comissdo
Europeia, a EUROPOL, o Departamento das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), o Centro
Europeu da droga e da Toxicodependéncia (OEDT), o Servico Europeu de Acgdo Externa (SEAE), a

Agéncia Europeia de Defesa (AED), a EUROJUST e a FRONTEX sdo todos os observadores no MAOC
(N).

Uma Inspetora da Policia Judicidria encontra-se colocada em permanéncia junto do MAOC-N -

Maritime Analysis and Operation Center — Narcotic como ponto de contacto.
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PRINCIPAIS CANAIS E GABINETES DE COOPERAGCAO INTERNACIONAL

Apresentam-se os dados mais relevantes relativamente aos principais canais e gabinetes de

cooperacao policial internacional.
GABINETE NACIONAL SIRENE

O Gabinete Nacional SIRENE (GNS) tem um papel fundamental no reforco da ordem e da seguranca
publicas em territério nacional e é um interveniente crucial no ambito da cooperacdo policial e

judiciaria em matéria penal no ambito da Unido Europeia.

Objetivamente, a rede de Gabinetes SIRENE funciona no modelo 24/7 e constitui a interface
humana do SIS - Sistema de Informacdo Schengen, por onde transitam, em exclusivo, as
informagdes suplementares aos dados contidos no referido Sistema e que sao indispensaveis ao
cumprimento das ag¢des requeridas aos servicos utilizadores do SIS — forcas policiais e outros

servicos competentes nos termos da referida Convencao.

Estas informag0Oes suplementares aos dados (indicagdes) que constam do SIS sdo necessarias nao
apenas para conferir maior eficacia a atuacdo policial, mas também para permitirem aferir, a priori
se o motivo de uma indica¢do e a conduta solicitada a adotar sdo autorizadas pelo direito nacional
respetivo, permitindo ainda estabelecer de forma inequivoca determinada identidade, caso haja

uma resposta positiva a uma indicacao.

Para além da validacdo legal, também compete a rede de Gabinetes SIRENE garantir a permanente
atualizacdo e exatiddo dos dados inseridos no SIS, sendo esta gestdo feita de acordo com o principio
da propriedade dos dados, pelo qual apenas o estado participante e dentro deste, a entidade que

insere, poderao alterar, corrigir ou eliminar esses mesmos dados.

O Sistema de Informacdo Schengen vai na segunda geracdo, denominada SIS/Il. Trata-se de um
dispositivo que permite as autoridades policiais e aduaneiras, bem como as autoridades
responsaveis pelos controlos na fronteira externa do espaco Schengen e no seu interior, emitir
alertas/indicacbes sobre pessoas procuradas ou desaparecidas e objetos como veiculos, armas de

fogo ou documentos de identificagdo.

Deste modo, o sistema SIS/SIRENE disponibiliza informacdes sobre pessoas que ndo tém direito de
acesso ou permanéncia no espago Schengen, ou sobre pessoas procuradas no ambito de ilicitos
criminais, incluindo mandados de detencdo europeus. Inclui também informacgdes sobre pessoas
desaparecidas, sobretudo criancas ou outros individuos vulneraveis que carecam de protecdo.
Disponibiliza ainda dados relativos a determinadas categorias de objetos como, por exemplo,

veiculos, armas de fogo, embarcagdes, aeronaves, contentores e documentos de identificagdo, que
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possam ter sido perdidos, roubados ou utilizados para a pratica de crimes. Os dados armazenados
sdo os necessarios a identificacdo de uma pessoa ou objeto, bem como informacgdes relevantes

acerca de uma indicacdo e da medida a ser tomada.

Os EM da UE ligados ao SIS/Il sdo os seguintes: Austria, Bélgica, Bulgaria, Republica Checa,
Dinamarca, Estdénia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Itdlia, Leténia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Holanda, Poldnia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia e,

desde 13 de Abril de 2015, o Reino Unido.
Os paises associados ligados ao SIS/Il sdo os seguintes: Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica.

As 24h00 de 31 de Dezembro de 2015 constavam do SIS/Il 63.481.889 alertas/indica¢des validas ou
ativas, repartidas pelas seguintes categorias de pessoas e objetos. Ainda no mesmo momento,

207.858 eram alertas/indicag¢des validas inseridas por Portugal, repartidas da seguinte forma:

Alertas na BD (Total/PT)

CATEGORIA TOTAL TOTAL_PT
Pessoa: atencéo especial/procurada (WP) 793.318 21.483
Veiculo (VE) 3.401.718 61.033
Arma de fogo (FA) 486.197 8.086
Documento em branco (BD) 1.107.569 1.727
Documento emitido (c/ detalhes pessoais - ID) 48.362.546 115.288
Nota de Banco (BK) 271.893 2
Equipamento industrial (IE) 84.424 5
Aeronave (AC) 19 0
Embarcacéo (BT) 6.609 9
Motor de Embarcacéo (BO) 19.815 92
Contentor (CO) 302 1
Matricula (LP) 2.786.252 1
Produto Financeiro (SE) 3.125.538 130
Documento Unico Automével (RN) 3.035.689 1

Fonte: GSI/SEF
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Tendo em consideragao os valores indicados, no quadro seguinte, Portugal posiciona-se interpares

da seguinte forma:

Country Alerts Country Alerts
AT 429.649 MT 116.660
BE 3.625.921 NL 4.194.668
BG 1.261.043 PL 1.675.208
cz 2.838.443 PT 207.858
DK 745.046 RO 1.360.428
DE 9.522.490 SI 242.321
EE 440.909 SK 1.039.077
GR 1.091.978 Fl 163.191
ES 5.615.090 SE 309.446
FR 6.535.418 IS 17.009
IT 18.323.322 NO 299.910
LV 84.382 CH 1.110.269
LT 1.325.224 LI 4563
LU 27.467 UK 59.164
HU 827 TOTAL 63.481.889

Fonte: eu-LISA

Relativamente ao nimero de consultas (queries) efetuadas por PT ao SIS/Il durante o ano 2015
pelas diversas entidades que podem aceder ao sistema, o valor ascendeu a 31.496.620, a maior

parte a pessoas e documentos, repartidas da seguinte forma:

AC 11 ID

9.735.732
BD 7.216.036 IE 711
BK 12 LP 7.392
BO 83 RN 436
BT 236 SE 10
co 1 VE 1.144.025
cp 1.900 WP 13.083.042
FA | 306.993 TOTAL 31.496.620

Fonte: GSI/SEF

Legenda: AC/aeronave; BD/documento em branco; BK/nota de banco; BO/motor de embarcagdo; BT/embarcacio;
CO/contentor; CP/composta; FA/arma de fogo; ID/documento emitido (c/ detalhes pessoais); |IE/equipamento industrial;
LP/matricula; RN/documento Unico automovel; SE/produto financeiro; VE/veiculo; WP/pessoa (atengdo especial ou

procurada).

Nota: Os nimeros do SEF contabilizam consultas no terreno e fronteiras, desighadamente através dos sistemas RAPID, PASSE, PEP, SIGAP

e SI-SEF, com incidéncia em trés tipos de indicagdo SIS/Il (pessoas, documentos em branco e documentos emitidos) por cada acesso.
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No que respeita aos pedidos PT de criacdo de indicacdes/alertas, atingiu-se o total de 47.621,

distribuidos da seguinte forma:

BD 231 IE 1

BO 8 SE 77
BT 3 VE 12.010
FA 656 WP 11.962
ID 22.673 TOTAL 47.621

Fonte: GSI/SEF

Legenda: BD/documento em branco; BO/motor de embarcagdo; BT/embarcagdo; CO/contentor; FA/arma de fogo;
ID/documento emitido (c/ detalhes pessoais); IE/equipamento industrial; SE/produto financeiro; VE/veiculo; WP/pessoa

(atengdo especial ou procurada)

Se adicionarmos ao numero anterior os pedidos PT de remocdo/eliminacdo de alertas, de
alteracdo/extensdo de alertas e de alteracdo de data de expiracdo de alertas atingimos o valor
global de 64.883 acessos ao SIS/Il com as quatro finalidades identificadas — missdo do Gabinete

Nacional SIRENE.

E se a este numero adicionarmos os 31.496.620 das consultas (queries), chegamos ao numero final
de acessos PT ao SIS/II: 31.561.503.

No contexto global — todo o tipo de acessos ao SIS/Il, o posicionamento de Portugal perante os seus

pares pode ser aferido a partir da seguinte tabela:
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Country Manual Automated
processes processes

Total queries (manual +
automated)

Total accesses (queries +
CUDs)

AT

BE 12,228,666
BG 2,852,041
cz 25,347,568
DK 5,657,049
EE 29,469,402
Fl 35,936,904
FR*7 306,087,489
DE

EL 31,819,131
HU 76,494,905
IS 1,897,561
IT 64,767,654
Lv 21,629,592
LI 298,121
LT 26,488,236
LU 723,624
MT 3,839,929
NL 63,262,234
NO 21,593,806
PL 247,008,125
PT 31,658,444
RO 149,002,054
SK 3,369,815
Sl 37,165, 444
ES

SE 14,355,228
CH

uK*® 58,226,153

MS TOTAL 1,271,179,175 | 645,939,349

67,793,862
60,039,653

53,490,892

6,485,404
245,869,793

3,222,288

70,720

95,209

415,030

12,542,020

1,645,248

194,269,230

70,768,401
12,228,666
70,645,903
85,387,221
5,657,049
82,960,294
42,422,308
551,957,282
389,575,895
35,041,419
76,494,905
1,968,281
64,767,654
21,629,592
393,330
26,488,236
1,138,654
3,839,929
75,804,254
21,593,806
247,008,125
31,658,444
149,002,054
5,015,063
37,165,444
396,395,160
14,355,228
112,483,493
252,495,383

2,886,341,473 20,755,317

204,738
1,128,644
493,805
1,318,104
138,284
83,884
44,761
3,716,984
3,144,070
391,399
323,071
7:399
4,567,147
26,103
1,731
116,077
8,644
24,603
545,872
136,533
716,260
64,883
255,510
304,431
74,430
2,026,334
206,408
176,705
508,503

79,973,139
13,357,310
71,139,708
86,705,325
5,795,333
83,044,178
42,467,069
555,674,266
392,719,965
35,432,818
76,817,976
1,975,680
69,334,801
21,655,695
395,061
26,604,313
1,147,298
3,864,532
76,350,126
21,730,339
247,724,385
31,723,327
149,257,564
5/319,494
37,239,874
398,421,494
14,561,636
112,660,198
253,003,886
2,907,096,790

187 Durante o draft do presente relatdrio, a Franca procedeu & alteragdo dos dados para consultas realizadas em 2014. O numero total de
consultas realizadas pela Franca em 2014 foi de 362.897.900 e ndo 145.250.580 conforme relatado no relatério do ano passado.

O aumento observado no sistema da Franga em 2015, em comparacdo com as atividades a partir de 2014, deve-se a um maior uso do
sistema e & contabilizagdo das consultas automaticas (sistema ANPR) realizadas pelas autoridades aduaneiras (0 que ndo era o caso em

2014).

1%8 Dados referentes ao inicio da data da conexdo do Reino Unido ao SIS 11 em 13.04.2015. A maioria das consultas automaticas dados SIS
Il foram iniciadas pelas autoridades de fronteira. Devido a algumas limitagdes na colheita de dados, os nimeros devem ser considerados
como indicativos e apenas para orientagdo..
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Finalmente, no que respeita a hits PT importa reter os seguintes nimeros para o ano 2015:

Tabela de hits/descobertas

hits internos hits externos
Base IegaI-SIS/II (indicagdes de (indicagdes PT

outros EM/Schengen |descobertas noutros
descobertas em PT) EM/Schengen )

art 26 Dec (detencdo para efeitos de extradigdo/entrega) 96 167

art 24 Reg (ndo admissdo ou interdicdo de permanéncia no espago

Schengen) 455 60
art 32 Dec (pessoas desaparecidas) 117 60
art 34 Dec (pessoas procuradas no ambito de um processo judicial) 325 2.423
art 36 Dec (pessoas para efeitos de controlo discreto ou especifico) 358 59
art 36 Dec (viaturas, barcos, avides e contentores, para efeitos de controlo 16 2
discreto ou especifico)
art 38 Dec (viaturas, barcos e avides, para efeitos de apreensdo ou de

S 134 147
utilizagdo como prova em processo penal)
art 38 Dec (armas de fogo, para efeitos de apreensdo ou de utilizagdao 3 2
como prova em processo penal)
art 38 Dec (documentos em branco, para efeitos de apreensdo ou de 23 0
utilizagdo como prova em processo penal)
art 38 Dec (documento Unico automovel, matricula, para efeitos de 1 0
apreensdo ou de utilizagdo como prova em processo penal)
art 38 Dec (documentos emitidos, para efeitos de apreensdo ou de 399 55
utilizagdo como prova em processo penal)
Total de hits 1.927 2.975

A reter o nimero de hits internos (indicagdes de outros EM/Schengen descobertas por PT), que

atingiu o valor indicado (1.927) num total de 156.447 hits no SIS/l em 2015.

Por ultimo e no que respeita a troca de formulérios de todos os tipos entre o SIRENE/PT e a rede
SIRENE Bureaux, em sede de cooperacdo internacional, o volume atingiu o valor total de 43.713
formularios, dos quais 5.778 tiveram origem interna (GNS/PT) e 37.935 foram provenientes da rede

de Gabinetes SIRENE (EM/Schengen).
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UNIDADE NACIONAL EUROPOL

No ambito da partilha de informacdo, no seio da EUROPOL, foram abertos 1700 processos nas

seguintes areas.

Por drea do “Mandato” EUROPOL NUmero de solicitagdes efetuadas

Crimes contra a propriedade 671 Terrorismo 106 .

prop Estados-membros e terceiros 1368
Tréfico de estupefacientes 326 Comércio ilegal 44

Europol 55

Contrafac¢do de moeda 107 Branqueamento de capitais 74
Imigracéo ilegal 122 Tréfico de veiculos 35 Entidades nacionais 217
Traficos de seres humanos 122 | |Trafico de material radioactivo| 1 Total 1700
Diversos — fora do Mandato 34 Total 1700 Fonte: Policia judiciaria
Crimes contra a vida 58 Fonte: Policia judiciaria

SolicitacBes nacionais Estado-membro

L. . FRANGA 173 BULGARIA 15 ESLOVENIA 13
PJ 211 Policia Maritima 1
BELGICA 218 CHIPRE 46 LITUANIA 20
SEF 36 Policia Judiciaria Militar -- -
REINO UNIDO 75 SUECIA 24 EUA 6
Comissao protecao
PSP 23 prote¢ -- ESPANHA 56 IRLANDA 23 AUSTRALIA 9
testemunhas
GNR 4 Alfandegas . EUROPOL 55 GRECIA 41 ISLANDIA 15
" X HOLANDA 54 REP. CHECA 28 CROACIA 6
Tribunais 1 MAOC-N -- -
ALEMANHA 70 MALTA 11 MACEDONIA 3
ASAE 1 Total 277 LETONIA 24 ||suica 20 ||moLbAvia 5
Fonte: Policia judiciaria ITALIA 38 LUXEMBURGO| 18 COLOMBIA 42
HUNGRIA 41 DINAMARCA 16 SERVIA 4
POLONIA 34 ESTONIA 5 CANADA 0
AUSTRIA 81 NORUEGA 2 ALBANIA 6
ROMENIA 36 ESLOVAQUIA 18 LICHENSTEIN 1
Fonte: Policia judiciaria OUTROS 0
(TURQUIA)

A PSP, no quadro da EUROPOL, contou com um perito destacado em Haia, na EUROPOL/CBRN and
Explosives. O SEF colaborou com a Unidade Nacional Europol (UNE) em 1.617 acbes de partilha de

informacdo (431 pedidos e 1.186 respostas).

GABINETE NACIONAL INTERPOL

No ambito da partilha de informacdo, no seio da INTERPOL, foram abertos 3023 processos,

distribuidos pelas seguintes classificagdes.
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Processos Interpol
Menores 100
Crimes contra a propriedade e outros 1236
Viaturas, criminalidade automével 245
Criminalidade econémica 507
Estupefacientes 450
Terrorismo 12
Criminalidade informética 99
Crimes contra as pessoas 328
Falsificagbes 76
Outras classificacdes 74
Cariz ndo criminal (humanitario por ex.) 37

Fonte: Policia judiciaria
No dmbito da cooperacdo judicidria regista-se o seguinte:

e Cartas Rogatorias:
- Enviadas: 7

- Recebidas: 27

No dmbito da Interpol, o SEF interagiu com o Gabinete Nacional Interpol (GNI) em 587 acGes de
partilha de informacao.

MANDADOS DE DETENCAO EUROPEU (MDE) MANDADO DE DETENGAO INTERNACIONAL (MDI) E EXTRADICAO 169

Portugal recebeu 107 pessoas através de mecanismos internacionais de detencdo e entrega. 10
dessas pessoas foram extraditadas (MDI) e as restantes 97 foram entregues no quadro de execucdo
de Mandados de Detengdo Europeu (MDE) emitidos por autoridades judicidrias portuguesas.
Destacam-se 21 entregas determinadas pelas autoridades bulgaras, 19 pelas autoridades francesas
e 16 pelas autoridades britanicas, e 22 determinadas pelas autoridades espanholas, as quais,

normalmente, asseguram o maior nimero de execu¢es de Mandados de Detenc¢do Europeus.

Durante o mesmo periodo de tempo, Portugal entregou 80 pessoas. 3 dessas pessoas foram
entregues através de extradicdo (MDI) (Brasil/2; Bielorrussia 1) e as restantes 77 foram entregues
em execu¢do de Mandados de Detengdo Europeu (MDE) recebidos pelos Tribunais da Relagdo

competentes.
TRANSFERENCIA DE CONDENADOS

Portugal recebeu 28 cidadaos portugueses através do mecanismo da transferéncia de condenados
(vindos da Alemanha, Brasil, Equador, Espanha, Islandia, Luxemburgo, Marrocos, Mauricias,

Noruega, Suica, Tailandia e Venezuela).

%% Dados PGR
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Portugal entregou 45 cidadaos estrangeiros, condenados por autoridades portuguesas para
cumprirem a pena no Estado da sua nacionalidade ou residéncia (Brasil, Espanha, Franca, Holanda,

Hungria, Roménia e Reino Unido).
SEGURANCA RODOVIARIA E PROTEGAO CIVIL

No ambito da seguranca rodoviaria (com conexdes relevantes com a formacdo JAI em termos de
seguranca interna) destaca-se, a participacdo da Autoridade Nacional de Seguranca nalguns foruns
internacionais. Na reunido internacional do CARE, procedeu-se a atualizacdo do ponto de situacao
relativo a disponibilizagdo de dados de sinistralidade por parte dos varios Estados-membros da UE e
a um balanco da adocdo do modelo CADaS (Common Accident Dataset). Na 22 Conferéncia
Internacional Global sobre Seguranga Rodoviaria, “Time for Results”, (Brasilia 18 e 19 de novembro)
gue resultou na adogdo da Declaracdo de Brasilia, foi feito o balango das varias iniciativas nacionais,
regionais e internacionais que tém vindo a ser adotadas. Apontaram-se caminhos no sentido das
metas previstas no Plano Global para a Década de Acdo, tracado na 1.2 Conferéncia Internacional e

debatido o tratamento do tema na Agenda de Desenvolvimento Pés-2015.

Em matéria de protecao civil, foi visivel o inicio do registo de capacidades dos Estados Membros na
Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia, a qual, ao permitir uma disponibilidade
permanente de meios, recursos e equipas a projetar em situagées de emergéncia, assegura uma
resposta europeia mais planeada e organizada. A nivel nacional, a Autoridade Nacional de Protegdo
Civil tem acompanhado de perto este processo, admitindo-se que Portugal esteja apto a iniciar o

registo de médulos de protegao civil durante o ano de 2016.

0 ano de 2015 ficou marcado pela crise dos refugiados e pelas licdes apreendidas em torno da crise
do Ebola, que evidenciaram a importancia da drea da protecdo civil na resposta a emergéncias que
transcendem a sua tradicional esfera de atuacdo. O Mecanismo de Protecdo Civil da UE traduziu-se
numa ferramenta fundamental de articulacdo e agilizagdo operacional, tendo-se destacado uma
elevada congregacao de esforgos por parte dos servigos de protegao civil congéneres com vista ao
aumento da capacidade de resposta de natureza humanitdria, resultante da crise dos refugiados. Da
mesma forma, a crise do Ebola veio evidenciar a necessidade de criacio de uma capacidade de
reserva de equipas médicas e peritos em saude publica que pudessem ser rapidamente mobilizados

numa operacao europeia coordenada em situagdes de crise desta natureza.
FINANCIAMENTO EUROPEU

Programa Quadro SOLID: com um montante de fundo aprovado de cerca de 43,6 M€, foram

aprovados pela Comissdo 26 programas anuais, englobando 177 projetos (situa¢cdo no final de
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2015). Foram submetidos a Comissdo os relatorios finais sobre a “Avaliacdo Intercalar,
correspondente ao periodo de 2011-2013”, dos 4 fundos do Programa SOLID, até uma semana

antes da data limite imposta para o efeito (30 de novembro de 2015).

Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 para a area dos Assuntos Internos: Foram aprovados o
Programa Nacional do Fundo para o Asilo, a Migracdao e a Integracdo (FAMI) e do Fundo para a
Seguranca Interna (FSI). A contribuicio maxima do FAMI disponivel para Portugal é de
53.472.377,00€, sendo composta por um montante de base de 32.776.377,00€, e um montante
suplementar de 20.696.000,00€, para o Programa de Reinstalacdo da Unido e para a transferéncia
de beneficiarios de protecdo internacional. A contribuicdo maxima do FSI para o Programa Nacional

de Portugal foi fixada em 38.110.861%€, a financiar a partir do orcamento geral da Unido.

PARTICIPACAO EM OPERACOES E MISSOES

Ao nivel operacional em termos de cooperacdo policial, a GNR participou na Operacdo Conjunta
“Arquimedes”, que visou a reducado da capacidade dos grupos de agentes dos crimes itinerantes de
se envolverem em atividades criminosas. Participou em trés Operacdes Conjuntas no ambito da
RAILPOL: “9th Rail Action Day — 24RAD/BLUE”, “10th Rail Action Day — 24RAD/BLUE”, e “CLEAN
STATIONS”. Esta iniciativa visou realizar controlos simultaneos nas principais linhas ferroviarias
europeias, contribuindo para o aumento do sentimento de seguranca nos utentes das redes
ferrovidrias, para além de ter potenciado a eficacia no combate ao crime. Ao nivel das operagdes
policiais conjuntas destaque ainda para a participagdo da GNR em 9 operag¢des internacionais
TISPOL: trés “TRUCK AND BUS”; duas “SEATBELT”; duas “SPEED OPERATION”; duas “ALCOHOL AND
DRUG'S”, totalizando 63 dias de operacgdes.

A GNR participou na European Union Rule of Law Mission in Kosovo (EULEX KOSOVO), uma missdo
iniciada em 2008, que visa apoiar as instituicGes, as autoridades judicidrias e as autoridades de
aplicacdo da lei do Kosovo nos seus progressos, na via da sustentabilidade e da responsabilizagao,
executando o seu mandato através de a¢des de acompanhamento, orientacdo e aconselhamento,

mantendo determinadas responsabilidades executivas.

A GNR empenhou-se na EUROGENDFOR (EGF). Esta foi criada por iniciativa de Portugal, Franca,
Itdlia, Espanha e Holanda visando "o desenvolvimento da identidade europeia de seguranca e
defesa" e a contribuicdo para "o refor¢o da Politica Europeia de Seguranca e Defesa" da UE, embora
preveja o empenhamento de forgas, também, a pedido de outras organiza¢es internacionais,
regionais ou coligacbes ad-hoc. O empenhamento da GNR na EUROGENDFOR contabilizou 5

militares.
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PROPOSTAS LEGISLATIVAS DA UNIAO EUROPEIA NO DOMINIO PENAL

No dominio penal, a atividade europeia centrou-se na negociacdo de instrumentos juridicos nas
areas da protecdo dos direitos dos cidadaos, da investigacdo e da acdo penal e do estabelecimento

de regras minimas relativas a infragdes e a san¢des penais.

O Conselho adotou a Decisdo que autoriza os Estados-membros a ratificar, no interesse da Unido
Europeia, o Protocolo de 2014 a Convencdo n.2 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho (de
1930), no tocante aos artigos 1.2 a 4.2 do Protocolo no que diz respeito a questGes relacionadas
com a cooperacao judicidria em matéria penal. Estdo em causa obrigacdes em matéria de protecao

das vitimas de crimes.

O Conselho de Justica e Assuntos Internos de 12 e 13 de marco aprovou as abordagens gerais
relativas as propostas de Diretiva relativas ao apoio judiciario provisério para suspeitos ou arguidos
privados de liberdade, ao apoio judicidrio em processos de execucdo de mandados de detencdo
europeus, bem como em relagdo a proposta de Regulamento que cria a Agéncia Europeia para a
Cooperacdo Judiciaria Penal (EUROJUST). Seguiu-se a fase de negociacdes com o Parlamento
Europeu e a Comissdo Europeia (trilogos) que prosseguiu ao longo de 2015 e se encontra ainda por

concluir.

De registar também o consenso politico alcancado relativamente a proposta de Diretiva relativa ao
reforco de certos aspetos de presuncdo de inocéncia e do direito de comparecer em tribunal em
processo penal e a proposta de Diretiva relativa a garantias processuais para os menores suspeitos
ou arguidos em processo penal, cujas negociacbes em sede de trilogos entre o Conselho, a

Comissao e o Parlamento Europeu prosseguiram ao longo de 2015.

Importa ainda destacar a proposta de Regulamento que institui uma Procuradoria Europeia e a
proposta de Diretiva relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido

através do direito penal, que harmoniza o Direito penal naquela matéria.

Portugal apoia a proposta de Regulamento na expetativa de que a Procuradoria Europeia venha a
contribuir para um combate mais eficaz aos crimes lesivos dos interesses financeiros da Unido

Europeia.
As negocia¢Oes continuarao a decorrer ao longo de 2016.

Portugal mantém algumas dificuldades negociais neste dossié, as quais se prendem, sobretudo,
com a autonomia funcional dos magistrados do Ministério Publico. Outros Estados-membros, por
diferentes ordens de razdes, tém manifestado também as suas dificuldades relativamente a

proposta de Regulamento.
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No Conselho de Ministros da Justica e Assuntos Internos de 6 e 7 de junho de 2013 foi adotada uma
abordagem geral relativa a proposta de Diretiva vulgarmente conhecida como «Protecdo dos

Interesses Financeiros da Unido Europeia» (Diretiva PIF).

Devido a decisdo do Tribunal de Justica no processo C-105/14 (Taricco), as negocia¢Bes encontram-

se numa fase de impasse politico.

Igualmente é de salientar o acordo politico entre o Conselho e o Parlamento Europeu, obtido em
finais de novembro de 2015, tendente a aprovacao da proposta de Diretiva relativa a protecao das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo e repressdo de infragdes penais ou
de execucdo de sangdes penais, e a livre circulacdo desses dados de protecdo de dados para fins de
prevencdo, identificacdo, detecdo e procedimento criminal ou execucdo de penas, aguardando-se

apenas a mera adoc¢do formal da proposta pelo Conselho.

Ainda no capitulo da protecdo de dados, registe-se o impasse verificado no seio da Unido Europeia
guanto a atitude a tomar face a anulacdo pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia da Diretiva
2006/24/CE, relativa a conservacdo de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servicos
de comunicagdes eletrénicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de comunicacdes para

efeitos de repressao de crimes graves (retencdo de dados).

O Conselho JAl de 3 e 4 de dezembro de 2015 aprovou o texto de compromisso acordado com o
Parlamento Europeu sobre o projeto de Regulamento que cria a Agéncia da Unido Europeia para a
Cooperacdo e a Formagdo Policial e que revoga as Decisdes 2009/371/JAl e 2005/681/JAl
(Regulamento EUROPOL). Este novo projeto, que conta com o apoio de Portugal, traduz-se numa
revisdo ambiciosa do mandato da EUROPOL, para que assuma um papel de charneira no

intercdmbio de informagdes entre as autoridades policiais dos Estados-membros.

Refira-se ainda que, de acordo com a evolugdo das prioridades para a cooperagdao policial
operacional e com vista a melhorar a seguranga da Unido Europeia através da aplicacdo de uma
nova abordagem em matéria de formacgao para os agentes das autoridades de aplicagao da lei, foi
criada, em 2005 (Decisdo 2005/681/JHA), a Academia Europeia de Policia (CEPOL), que se tronou

Agéncia da Unido Europeia pelo Regulamento 543/2014 do Parlamento Europeu e do concelho.

Relatério Anual de Seguranga Interna — Ano 2015 Pagina 214



SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA
GABINETE DO SECRETARIO-GERAL

MATERIAS NAO LEGISLATIVAS, ABORDADAS NA UNIAO EUROPEIA

No seguimento da criagdo do grupo de trabalho sobre o Crime de Odio pela Agéncia Europeia para

170) "o Ministério da Justica participou nas duas, que incidiram, entre

os Direitos Fundamentais (FRA
outros aspetos, na andlise da experiéncia de outros Estados-membros que alargaram a nivel do seu
direito penal o ambito das infragcGes de crimes de édio puniveis e na inclusdo de outros motivos
baseados em preconceitos que deram origem a estas infragOes e em assegurar uma investigacdo e
perseguicdo penal expeditas e efetivas destes crimes, garantindo que os preconceitos que os

motivaram sdo tomados em conta por via de procedimento penal.

Em matéria de avaliagbes mutuas, no contexto do mecanismo de avaliacdo criado pela Acao
Comum 97/827/JAl, de 5 de dezembro de 1997, teve inicio a avaliacdo de Portugal sobre o tema da
«aplicacdo prdtica e a operacionalizacdo das politicas europeias em matéria de prevencdo e
combate a cibercriminalidade», tema escolhido pelo Grupo de Trabalho sobre QuestGes Gerais e
Avaliacbes do Conselho da Unido Europeia (GENVAL). A visita da equipa de avaliadores teve lugar de
10 a 13 de novembro de 2015, sendo que o relatério apenas sera discutido e aprovado em 2016 no

seio daquele grupo de trabalho.

PROGRAMAS DA UNIAO EUROPEIA DE ASSISTENCIA TECNICA E INTERCAMBIO DE INFORMAGAO (TAIEX) E GEMINAGAO

DE INSTITUICOES (TWINNING)

O Ministério da Justica participa de forma ativa e empenhada em iniciativas no ambito do
Instrumento de Pré-Adesdo (IPA), que incluem os Programas da UE de Assisténcia Técnica e
Intercambio de Informacgdo (TAIEX) e Geminagdo de Instituicdes (Twinning), em diversas areas, tais

como a investigacdo da corrupgdo a alto nivel no sistema de justica.

O quadro «infra» apresenta as diferentes atividades nas quais o Ministério da Justica esteve

presente, no ambito do referido IPA.

TAIEX
Pais Descricao Instituicdes Participacéo
destinatarias
Tirana, Workshop sobre a 18 e 19 de maio
Albania Investigacao da | Policia  Judiciaria
Corrugdo  a  Alto | (orador)
Nivel no Sistema de
Justica
TWINNING
Pais Descricao Instituicdes Participacéo
destinatérias
Turquia Melhorar a | Direcéo-Geral da | Vérias participacdes
capacidade de | Reinser¢do e dos | de  técnicos  da
investigacdo da cena | Servicos Prisionais DGRSP durante o
de crime da Turquia | (DGRSP) ano de 2015
Croécia Apoio ao sistema | Diregao-Geral da | Vérias participacdes
prisional da Cro4cia | Reinser¢do e dos | de  técnicos  da
Servigos Prisionais DGRSP durante o
Fonte: DGPJ/GRI -2016 (DGRSP) ano de 2015

70 http://fra.europa.eu/pt
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COOPERAGAO BILATERAL

Os Ministérios da Administracao Interna e da Justica continuaram a privilegiar as relacdes bilaterais
nas areas respetivas, através da negociacdo e da celebracdo de instrumentos juridicos em

diferentes dominios.
COOPERACAO cOM PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA

Angola: Na drea da Administracdo Interna no final do ano teve inicio o processo de nomeacdo de
um Oficial de Ligacdo de Imigracdo, ao abrigo de um projeto da Unido Europeia
(HOME/2012/EBFX/CA/2005) e em representacdo, além de Portugal, também de Espanha e da

Holanda.

A solicitacdo do Gabinete de Intercambio do Ministério do Interior de Angola, com vista a criagdo do
Observatério Nacional de Prevencdo e Combate ao Terrorismo, a Direcdo-Geral da Politica de
Justica facultou as autoridades angolanas legislacdo relativa a organiza¢do e ao funcionamento do
nosso observatodrio sobre terrorismo, assim como o conjunto da legislacdo nacional relacionada

com a prevencdo e combate deste fendmeno

Brasil: No dia 21 de abril, o Ministro da Administragao Interna teve uma audiéncia com o Vice-
presidente da Republica Federativa do Brasil, no ambito da sua visita a Portugal, tendo, na ocasido
sido manifestada, por ambas as partes, a vontade de dar continuidade e aprofundar as relagdes de
cooperacdo, intercdmbio e colaboracdo, nomeadamente entre a Policia Militar, a Guarda Nacional
Republicana, a Policia de Segurancga Publica; entre o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e a Policia
Federal e ainda entre a Autoridade Nacional de Protegdo Civil e as estruturas estaduais e federais
em matéria de combate a incéndios, protegao civil e socorro. No periodo de 28 de agosto a 5 de
Setembro, Portugal acolheu uma delegacdo de 15 oficiais superiores de vdrios Corpos de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro, os quais visitaram a Autoridade Nacional de Protecao Civil
(ANPC), estruturas municipais no concelho de Lisboa - protecdo civil, bombeiros, combate e
formacgdo, e socorro, e também de associagdes de bombeiros voluntarios no concelho em Lisboa,
Escola Nacional de Bombeiros em Sintra e da respetiva Associacdo Nacional de Bombeiros

Portugueses.

Cabo Verde: No ambito da cooperacao bilateral técnico-policial do MAI, realizaram-se, sete agdes,

envolvendo 16 formadores e cerca de 124 formandos, num total de 199 dias de formacao.

Foi aprovado o Plano Estratégico de Cooperagdo com Cabo Verde, valido para o periodo 2015-2018,
gue pretende realizar assessorias técnicas e cursos de formagcdo em especialidades que abrangem

as diferentes valéncias da Ordem e Seguranga Publica, designadamente, o planeamento
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operacional, a prevencdo da criminalidade violenta, a prevencdo da criminalidade organizada e
internacional, a prevencao do trafico de imigrantes e de seres humanos, a prevencao e o combate a
sinistralidade rodovidria, a vigilancia e protecdao de fronteiras aéreas e maritimas, a protecdo do

meio - ambiente, as areas de protecdo civil e do servico de bombeiros.

De acordo com o pedido das autoridades cabo-verdianas, foi dada resposta a urgente necessidade
de executar duas acdes referentes a Cursos de formacdo em seguranca pessoal, cujo publico-alvo
foram 60 elementos da Policia Nacional cabo-verdiana. Tendo sido esgotada a verba inicialmente
prevista, o Instituto da Cooperacdo e da Lingua disponibilizou verbas adicionais que permitiram a
realizacdo de mais trés a¢des, num total de quatro cursos, nas areas da investigacdo criminal, da

fiscalizacdo de transito e de condutores e da protecao civil.

Face a maior preocupacdo que o narcotrafico transatlantico vem causando a Cabo Verde, foi a
Portugal que as autoridades da Praia recorreram, solicitando uma missao transversal de avaliacdo
do sistema de seguranca interna do pais. Esta missdo, de caracter multidisciplinar veio a
concretizar-se em 2 e 3 de junho de 2015, a convite das autoridades cabo-verdianas, com o objetivo
analisar a situacdo de seguranca e o potencial contributo integrado de Portugal, em coordenacgdo
com a UE, para a qual o Pilar Seguranca e Desenvolvimento é essencial. O relatério da missdo
pluridisciplinar portuguesa foi entregue as autoridades cabo-verdianas, tendo na ocasido sido
manifestada a disponibilidade de Portugal para aprofundar as a¢ées de cooperagdo bilateral neste

dominio.

Em agosto, o Diretor-Geral dos Transportes Rodovidrios de Cabo Verde realizou visita a Portugal
tendo estado na GNR, PSP e ANSR, no ambito do processo em curso em Cabo Verde de uma
profunda reestruturacdo das varias estruturas com responsabilidade nos transportes rodoviarios.
Ao longo do ano os Oficiais de Ligacdo do MAI e de Ligacdo de Imigracdo, em missdo em Cabo
Verde, acompanharam, por decisdo das autoridades cabo-verdianas, todas as reunides de trabalho
internas preparatérias ou de avaliagdo e conjuntas com as delegagBes representantes da Unido
Europeia, conducentes a assinatura de uma Parceria entre a Unido Europeia e Cabo Verde para a
Segurancga e Estabilidade, a ser celebrada em breve. O Oficial de Ligagdo do MAI em Cabo Verde
integrou ainda, a Comissao de Avaliacao do Programa Indicativo de Cooperagdao 2012-2015 do

Camodes, ICL que se deslocou aquele pais em junho.

A Policia Judicidria portuguesa assegurou junto da congénere cabo-verdiana, a presenca de um
Inspetor-Chefe inserido no programa de cooperacdo bilateral (MNE-MJ). A cooperagdo bilateral,

alicercada na assessoria técnica, visa reforcar a eficidcia da atua¢do da Policia Judicidria cabo-
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verdiana no combate a criminalidade organizada, complexa e violenta, com particular incidéncia no

combate aos estupefacientes.

Foi igualmente, ministrado um curso pratico sobre o funcionamento do Gabinete de Recuperagao
de Ativos (GRA), a funcionarios de investigacdo criminal e a magistrados, a que se seguiu a
formacdao em técnicas de investigacdo de crimes econdmico-financeiros, particularmente de
corrupcao, destinada apenas a funcionarios de investigacdo criminal, ambas ministradas por peritos

portugueses, em Cabo Verde, de 5 a 19 de dezembro.

De 5 a 19 de dezembro, dois peritos do Instituto de Formacdo Bancaria (IFB), levaram a efeito na
cidade da Praia, um Curso Intensivo em Banca destinado a funciondrios da Unidade de Informacdo
Financeira, inspetores da Policia Judiciaria, técnicos da Direcdo Nacional da Receita do Estado e a
Magistrados Judiciais. cujo objetivo principal foi o de transmitir conhecimentos gerais sobre a
atividade bancaria, designadamente, quanto a caracterizacdao dos mercados financeiros, monetario,
obrigacbes e de cambios, a andlise da atividade bancdria internacional, operacées e instrumentos
de pagamento, contas, produtos bancdrios e outros titulos de crédito, bem como a adocdo de
mecanismos de prevencdo do branqueamento e do financiamento do terrorismo na atividade

bancaria.

Peritos da Direcdo-Geral de Reinserc¢do e Servigos Prisionais asseguraram a formacdo em matéria de
avaliacdo e gestdo de risco/necessidades crimindgenas, a Técnicos da Direcdo do Servico de

Reintegragao Social, em Cabo Verde, de 14 a 18 de dezembro.

Guiné-Bissau: O Plano Anual de Formagao introduziu formagdo e capacitagdo em areas inovadoras
orientadas para a Guarda Nacional, para a Policia de Ordem Publica, para o Servico Nacional de
Protecdo Civil e Bombeiros. Durante a execucdo do Plano foram capacitados cerca de 180 efetivos
das Forgas e Servicos de Seguranca, divididos pela Guarda Nacional, Policia de Ordem Publica e do
Servigo Nacional de Protegao Civil e Bombeiros, capacitagdo que passa por varios Cursos e A¢des de
Formagao, nomeadamente: 1 - Curso de Formacgao de Oficiais de Policia no Instituto de Ciéncias
Policiais e de Seguranga Interna em Lisboa; 2 - Estdgio para Oficiais com Func¢des de Diregao e
Chefia executado conjuntamente com outros Oficiais da CPLP; 3 - Curso de Manutenc¢do da Ordem
Publica; 4 - Curso de Formacdo em Patrulhamento e Policiamento Urbano e Comunitario; 5 - Curso
Inicial de Transito; 6- Curso de Seguranca Aeroportuaria; 7 - Curso de Comando Tatico de Operagoes
Protecdo Civil; 8 - Curso de Controlo de Fluxos Migratdrios e Fraude Documental; 9 - Curso para
Inspetores de Investigacdo e Fiscalizacdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras em Lisboa, com
inicio a 05 de Janeiro de 2016; 10 - Entrega de cerca de 150 conjuntos de fardamento completo

para GN e para a Policia de Ordem Publica (POP). Para além do planeado, foi desenvolvido o Projeto
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de Uniformizacdo dos Distintivos da POP lancado pelo MAI da Guiné-Bissau, que se traduziu no

fornecimento ao MAI guineense, de cerca de 1800 pares de patentes policiais.

A cooperac¢do do Ministério da Justica com a Guiné-Bissau, traduziu-se, em termos genéricos, no
reforco institucional do sector da Justica guineense, nomeadamente, na retoma da assessoria

permanente a Policia Judiciaria e em a¢des de formacdo para elementos da Policia Judicidria.

Nesta perspetiva, concretizaram-se as seguintes atividades: 1) assessoria técnica por um inspetor da
Policia Judiciaria portuguesa junto da congénere guineense, pelo periodo de 3 meses; 2) dois
peritos da Policia Judicidria portuguesa ministraram em Bissau, de 17 a 22 de dezembro, a 20
elementos da PJ guineense, vdrias acGes de formacdo técnica e de desenvolvimento de
capacidades, nomeadamente (i) em primeiros socorros; (ii) Lei de Organizacdo de Investigacdo
Criminal; (iii) Direito Processual Penal; (iv) ética e deontologia; e (v) a ameaca terrorista de
motivagdo ou inspiragdo religiosa. Promoveram ainda uma conferéncia sobre o terrorismo dirigida a

entidades locais e a comunidade internacional presente naquele pais.

Mogambique: O Ministério do Interior de Mogcambique foi informado que no quadro da
capacitacdo institucional e tendo por referéncia a prossecucdo do objetivo (v) do Programa
Quinquenal do Governo da Republica de Mogambique, Portugal estaria em condi¢cdes de ministrar
formacdo/e ou assessorias, através do empenhamento das FSS e demais organismos do MAI, em
diversos dominios: 1 - preveng¢dao e combate a criminalidade; 2 - gestdao de grandes eventos; 3 -
gestdo de multidoes, de crises e de emergéncias; 4 - elaboracdo de estratégias coletivas de
intervengdo; 5 - troca de informacgao entre os diferentes servigos de seguranga dos dois Estados; 6 -
policiamento de proximidade; 7 - gestdo de fluxos migratérios e o combate a migracao ilegal e ao
trafico de seres humanos; 8 - procedimentos e sistemas de controlo de fronteira; 9 - documentacao
de seguranca e a fraude documental; 10 - protecdo civil, a seguranca e prevengdo de grandes riscos;

11 - prevengdo e a seguranga rodoviaria; e 12 - formagdo geral ou especializada.

Aquando da visita de uma Delegacdo Ministério do Interior de Mogambique a Portugal, foram
identificadas areas adicionais de interesse nomeadamente, a formagao em matéria de seguranga
pessoal e protecdo de altas entidades; estratégias de prevencdo e combate ao crime; formagdo em
matéria de cavalaria; forma¢do em matéria de gestdo e controlo de fronteiras - incluindo a possivel
implementacdo dos sistema portugueses RAPID e PASSE; prevencdo e combate ao trafico de seres

humanos; bem como a formacdo e capacitagdo em matéria de protecao civil.

Uma delegacdo constituida por 3 altos quadros do Ministério do Interior de Mogambique deslocou-
se a Portugal, de 17 a 21 de junho, para conhecer a experiéncia portuguesa tendo em vista a criagao

de um Observatério Nacional de Criminalidade em Mogambique. Do programa constaram reunides
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com a Secretdria-Geral do Sistema de Seguranca Interna e os responsaveis pelo Observatério de
Seguranga, Criminalidade Organizada e Terrorismo (OSCOT), a Unidade de Informacdo de
Investigacdo Criminal da Policia Judicidria e a Direcdo de Servicos das Estatistica da Justica e

Informatica da DGPJ.

Sdo Tomé e Principe: Foi aprovado o Plano Estratégico de Cooperagao com Sdo Tomé e Principe,
valido para o periodo 2015-2018, que pretende realizar cursos de formacao em especialidades que
abrangem diferentes valéncias da Ordem e Seguranca Publica, designadamente, o planeamento
operacional, a prevencao da criminalidade, a manutencado da ordem publica, controlo e seguranca
das fronteiras aéreas e maritimas, a fiscalizacdo aduaneira e politicas de prevencdo nas dareas da

protecdo civil e do servico de bombeiros.

No ambito da cooperagdo bilateral técnico-policial do MAI, realizaram-se, em 2015, 11 acGes,

envolvendo 18 formadores e cerca de 164 formandos, num total de 170 dias de formacao.

No més de maio a Ministra da Administracao Interna recebeu em audiéncia o seu homélogo de Sao
Tomé e Principe, no decurso da qual foi feito o balanco das relaces bilaterais entre os dois paises
no ambito da seguranca interna e protecao civil, tendo sido salientada a relevancia da cooperacdo
portuguesa na formagdo de quadros e no fornecimento de equipamento. Nova visita teve lugar em
novembro a qual contou com o diretor do Servico de Migrac¢do e Fronteiras de Sdo Tomé e Principe

e do Embaixador de STP em Portugal, tendo sido feita visita ao SEF.

Timor Leste: Portugal conta, na componente bilateral, com 14 efetivos da GNR em Timor a prestar
assessoria ao Ministro do Interior, ao Gabinete do Comandante-Geral da Policia Nacional de Timor-
Leste (PNTL), a execucdo do 3.2 Curso de Formacdo de Agentes da PNTL no Centro de Formacdo da
PNTL, a Unidade Especial de Policia da PNTL e ao Instituto de Defesa Nacional de Timor-Leste. Ao
abrigo do Acordo bilateral celebrado em 2011 em matéria de Seguranca interna, Portugal conta
ainda com um elemento destacado, Inspetor do SEF, a prestar assessoria na Dire¢dao Geral de

Migracdo e Fronteiras da Republica Democratica de Timor Leste.

Portugal continuou, a colaborar ativamente com Timor-Leste, tanto no plano da cooperagdo

delegada, como no plano bilateral.

No ambito do Programa Justica da cooperacdo delegada, a Policia Judicidria mantém em Timor-
Leste um Inspetor-Chefe (assessoria), 2 Inspetores (mentoria), assim como 2 peritos do Laboratério

de Policia Cientifica.

A Diregdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, por ocasido da visita de estudo de 2 dirigentes

da congénere timorense, em dezembro de 2015, proporcionou uma visao global do funcionamento
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dos servicos prisionais portugueses, bem como o contacto com a organizag¢do e os procedimentos
dos diferentes servicos dos estabelecimentos prisionais, designadamente o Grupo de Intervencao e
Seguranca Prisional, o servico e o sistema de vigilancia eletrdnica e os estabelecimentos prisionais

de Sintra e de Tires.

Formagao/ISCPSI: salientam-se também diversas atividades desenvolvidas pelo Instituto Superior
de Ciéncias Policiais e de Seguranca Interna (ISCPSI). No ano letivo de 2014/2015, frequentaram o
Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, um total de 45 alunos - 14 de Angola, 5 de Cabo Verde, 2
da Guiné Bissau, 15 de Mocambique e 9 de S3o Tomé e Principe. No ano letivo de 2015/2016,
iniciaram o mesmo curso 2 alunos de Sdo Tomé e Principe, 3 de Mogambique, 2 de Cabo Verde e 2

da Guiné-Bissau, num total de 9 novos alunos.

Foram estabelecidos contactos com a Universidade Federal da Baia - Brasil (UFBA), no sentido da
analise e futura assinatura de um protocolo de cooperacdo. Negociou-se um protocolo com a
Universidade Catdlica de Brasilia — Brasil (UCB), para a frequéncia de cursos de verdo no ISCPSI e no
ambito do protocolo de cooperacdo com a Escola Superior de Policia da Academia Nacional de
Policia - Policia Federal do Brasil (ESP/ANP-OF), desenvolveu-se o desenho e a criagdo do
Observatério da Criminalidade Organizada (OB-COR) com o projeto Corpus Delicti que vai ser
implementado no ano de 2016. Destaca-se ainda a promocdo das Relag¢des Institucionais com a

Universidade de Salamanca.

COOPERAGAO COM ESPANHA

Em matéria de cooperagdo transfronteirica com Espanha, estdo em funcionamento 5 Centros de
Cooperacdo Policial e Aduaneira (CCPA), assumindo a GNR, juntamente com o SEF (como acontecia
com os Postos Mistos de Fronteira) um papel preponderante, e desenvolvendo acdes no ambito das
suas competéncias. A coordenacgdo dos CCPA é alternada entre a GNR e o SEF, tendo estado, em
2015, a cargo da GNR. Os referidos CCPA contam, ainda, pela parte portuguesa, com a presenca de
representantes da PSP, da PJ e da AT. A parte espanhola é igualmente representada pelas entidades

congéneres de cada uma das autoridades portuguesas.

De relevar, igualmente, o destacamento de um Sargento-Mor para o Centro de Cooperacgao Policial
Hispano-marroquino de Algeciras, desde novembro de 2013, na sequéncia da Declaracdo de Rabat

(G4).

No contexto da XXVIII Cimeira Luso-Espanhola, que decorreu em Baiona, as principais conclusdes da

habitual reunido bilateral entre o SEF e o Servigo congénere espanhol incidiram na revisdo do
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funcionamento dos CCPA, na concertacdo de posi¢cdes portuguesas e espanholas para negociacao

em fora internacionais, e no intercimbio de peritos.

No ambito do “Memorando de Cooperacdo entre a GNR e a Guardia Civil (GC) do Reino de
Espanha”, assinado em 31 de margo de 2009, em Lisboa, realizaram-se, reuniées de coordenacdo a
nivel nacional, regional e local, operacdes de controlos mdveis, entre outras operagdes policiais
combinadas, e um sem nimero de ac¢des de troca de informacdes, formais e informais, a par de
uma intensa cooperacao no capitulo da formacao, destacando-se, a este nivel, o intercambio de
oficiais entre a GNR e a GC com vista a frequéncia do Curso de Estado-Maior Conjunto ministrado

por ambos os paises, de entre as enumeras a¢oes formativas.

A PSP implementou e iniciou na Pdscoa de 2012, uma operac¢do de maior proximidade e informacao
junto dos cidaddos estrangeiros de férias em Portugal, em particular os de nacionalidade espanhola.
O projeto teve continuidade, sendo que no ano 2015, durante o periodo da Pascoa, teve lugar uma
nova iniciativa marcada pela presenca das patrulhas ibéricas, entre 01 a 06 de abril de 2015, com o
destacamento de uma equipa do Cuerpo Nacional de Policia (CNP) junto do Comando
Metropolitano da PSP de Lisboa e do Comando Distrital da PSP de Braga, e entre os dias 20 e 30 de
marco de 2015, a PSP disponibilizou ao CNP um destacamento policial para apoiar os turistas
portugueses em Espanha, o qual foi colocado em Benalmadena / Malaga. Entre o dia 07 e o dia 13
de julho de 2015, realizou-se, na cidade de Lisboa, mais um intercambio entre a Policia de
Seguranca Publica (PSP) e o Cuerpo Nacional de Policia (CNP). O destacamento policial espanhol
teve como missdo auxiliar o contacto entre os policias portugueses e os cidaddos espanhdis,
apoiando o cumprimento da missdo da PSP, assim como acompanhar o policiamento do evento
musical “NOS ALIVE 2015”. Ainda no decorrer do ano participaram em acles disponibilizadas e

executadas pelo CNP em Espanha, 25 (vinte e cinco) elementos da PSP.

Na area da Justi¢a, a Ministra e o seu homdlogo espanhol, reuniram-se no dia 9 de junho de 2015,
em Lisboa. Entre outros temas, discutiram-se a proposta de criagdo de uma Procuradoria Europeia,
0 novo regime comunitario da protecao de dados, a assisténcia juridica, a luta contra o terrorismo e

as medidas adotadas em ambos os Estados no &mbito do combate a corrupgao.

No encontro havido entre o Secretario de Estado da Justica e a Subsecretdria de Estado da Justica
de Espanha, em maio, em Lisboa, foram discutidos temas, como recuperacado de ativos, a gestdo
dos ativos recuperados a reforma da Justica portuguesa e a coordenagdao de posi¢des na Unido

Europeia e na COMIJIB.
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COOPERAGAO COM O LUXEMBURGO

A Ministra da Justica e o seu homodlogo luxemburgués, reuniram-se no dia 12 de maio, em Lisboa.
Discutiram-se temas que estdo na ordem do dia na Unido Europeia, como Pacote «Prote¢do de
Dados»; Proposta de Regulamento relativo a Procuradoria Europeia; Proposta de Diretiva sobre
garantias processuais de menores ou arguidos em processo penal; Proposta de Diretiva sobre
presuncdo de inocéncia e direito a comparecer em tribunal; Proposta de Diretiva sobre apoio
judicidrio provisdrio para suspeitos ou acusados privados de liberdade; e, adesdo da Unido Europeia

a Convencao Europeia dos Direitos do Homem.
COOPERACAO cOM 0S ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O Ministério da Justica participou na 34.2 Reunido da Comissao Bilateral Permanente entre Portugal
e os Estados Unidos da América, que teve lugar nos Acores, no dia 11 de novembro. Neste ambito, a
Policia Judicidria, enquanto entidade responsavel pelo combate ao trafico de drogas, integrou o
ponto do programa relativo a apresentacdo da experiéncia portuguesa em matéria de

estupefacientes.
OFICIAIS DE LIGAGAO

Em 2015, o MAI contou com 11 Oficiais de Ligacdo colocados em Angola, Argélia, Cabo Verde,
Espanha, Franca, Guiné-Bissau, Marrocos, Mo¢cambique, REPER, SGo Tomé e Principe e Timor Leste.
O MAI dispds também de 7 Oficiais de Ligacao de Imigracdo em Angola, Brasil, Cabo verde, Guiné-

Bissau, REPER, Russia e Senegal.

A Secretaria Geral do MAI organizou, a 21 de dezembro de 2015, a VI Reunido Anual de Oficiais de
Ligacdo do MAI tendo em vista a partilha de informacdo sobre atividades, preocupacdes e desafios

e a definicdo de estratégias futuras para um maior incremento das suas atividades.

A Policia Judicidria manteve, até setembro de 2015, um Inspetor na Embaixada de Portugal na

Republica Bolivariana da Venezuela.

A Policia Judicidria mantém um Inspetor junto da Europol - em Haia, Holanda — em cumprimento da

respetiva Decisdao do Conselho.

OuUTROS

Decorrente das relagdes multilaterais desenvolvidas no quadro da Associacao FIEP, a GNR vem
mantendo estreita cooperacao com a Jandarma Turca, a Gendarmerie Jordana, a Gendarmerie Real

Marroquina, a For¢a de Seguranca Interna do Qatar e a Policia Real de Om3, essencialmente para as
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respetivas capacitacdes nas vertentes de cavalaria e ordem publica, entre outras a¢cdes de formacao

especificas, ministradas em Portugal durante o ano de 2015.

Especial destaque para o caso da Jordania, sendo que, por pedido expresso pelo préprio Rei, a
Guarda prestou apoio e assessoria, em exclusivo, para a criagdo de uma Unidade de Cavalaria no
seio da sua Gendarmerie, assim como para a sele¢do e aquisicdo, em Portugal, de cavalos lusitanos,
num processo que foi maioritariamente desenvolvido durante o ano de 2014 e 2015. Por outro
lado, por especial recomendagcdo da Jordania, também a Policia Real de Oma solicitou receber
formacdo, concretamente em ordem publica a cavalo, veterindria, ferracdo e organizacdo de

eventos equestres.

A GNR tem ainda formado elementos de outras forgas policiais estrangeiras nas dareas de
Restabelecimento e Manutencdo da Ordem Publica a cavalo, designadamente da “Gendarmerie

Royal du Maroc” e da Policia Federal do Brasil, num total de 17 formandos.

Em matéria de Instrumentos Juridicos Internacionais, foi assinado, no decorrer da Xl Cimeira Luso-
Marroquina, no dia 20 de abril de 2015, o Acordo de Cooperacdo entre a Republica Portuguesa e o
Reino de Marrocos no dominio de Seguranca Interna. Com a Franga, foram assinados, em Lisboa, no
dia 27 de abril de 2015, dois novos instrumentos: um Acordo sobre a Assisténcia e Cooperagdo no
dominio da Protecdo Civil e uma Declaracdo em matéria de Seguranca Interna, aguardando entrada

em vigor.

Procurando reforgar o posicionamento externo de Portugal na area da seguranga interna foram,
igualmente, emitidos pareceres e objeto de negociagao e trabalho conjunto entre os Ministérios
MAIl e MJ, as FSS e restantes organismos tutelados pelo MAI, juntamente com o MNE, instrumentos
internacionais: Com a Arabia Saudita, Qatar, Israel, Namibia, Paraguai Quirguistdo e Turquia; no
dominio da Protecdo Civil com o Azerbaijdo, Mocambique, Quirguistdo, Senegal e Tunisia, no
dominio do combate a criminalidade e terrorismo com a Ardbia Saudita, Argélia e Gedrgia; no
dominio da Cooperagdo técnico-Policial com a Crodcia, a Namibia e a Turquia; com o Canadj, o
Memorando de Entendimento sobre In-Flight Security Officers; com Espanha, o Acordo
Administrativo relativo a trasladacdo internacional de caddaveres (tutela do Ministério da Saude);
com o Uruguai, o Acordo de Reconhecimento Reciproco de Titulos de Condugdo (tutela do
Ministério da Economia) e o Acordo em matéria de Transferéncia de Pessoas Condenadas.
Continuam as negocia¢Ges com o Brasil, Cazaquistdo e o Paraguai tendo em vista a celebragdo,
respetivamente, de um Acordo com o Brasil em matéria de Prote¢do de Testemunhas e acordos em
matéria de Extradi¢do. Finalmente, com o Kosovo, o Acordo de Readmissdao de Pessoas que residem

sem autorizagao.
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Cidadaos Nacionais detidos no estrangeiro, expulsos/deportados e acordos

de extradi¢io *”*

CIDADAOS PORTUGUESES DETIDOS FORA DE PORTUGAL

A lista apresentada ndo é exaustiva, ja que a informacdo disponivel diz respeito apenas aos detidos
que se quiseram dar a conhecer aos servigos consulares. Na maioria dos paises, as regras de
confidencialidade permitem que os detidos que assim o desejem permane¢am incognitos perante

as suas autoridades.

Em 31 de dezembro de 2015, os Postos Consulares registaram um total de 1.776 detidos, mais 118

casos que em 2014,

Quadro 1: N2 de detidos por pais, 2015

Pais N¢ total Pais N¢ total Pais \ERIE]]
- de detidos de detidos de detidos
Africa do Sul 7 E.A.U. 2 Namibia 1
Alemanha 72 E.UA. 25 Nigéria 1
Andorra 11 Equador 15 Noruega 16
Angola 10 Eslovaquia 1 Panama 4
Arabia Saudita 1 Espanha 580 Paraguai 4
Argélia 1 Finlandia 4 Peru 56
Argentina 12 Franca 245 Polénia 3
Austrdlia 3 Gana 1 Qatar 2
Austria 16 ||Grécia 8 ||R.D. Congo 1
Bélgica 5 Holanda 7 Reino Unido 236
Benim 1 Honduras 1 Republica Dominicana 1
Bielorrussia 1 Hungria 5 Russia 2
Bolivia 4 ||india 4 ||Senegal 2
Brasil 167 Indonésia 1 Sérvia 1
Bulgéria 3 Irlanda 7 Suécia 2
Cabo Verde 2 Israel 1 Suica 30
Canadd 4 Itdlia 28 Tailandia 1
Cazaquistdo 1 ||Japdo 13 Trinidad e Tobago 1
Chile 3 Kuwait 1 Tunisia 1
China 4 Litudnia 1 Turquia 10
Chipre 4 Luxemburgo 50 Taiwan 1
Colémbia 4 Malta 10 Uruguai 1
Costa Rica 1 Marrocos 15 Venezuela 11
Croacia 2 México 2 |[Zimbabwe 1
Dinamarca 10 Mogambique 11 Total 1.776

™ Dados da Diregio Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (DGACCP)
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CIDADAOS PORTUGUESES EXPULSOS/DEPORTADOS/AFASTADOS' "2 PARA PORTUGAL

Em 2015, foram deportados/expulsos/afastados 413 cidaddos portugueses oriundos de diversos

paises
EUA

Dos 25 cidaddos portugueses deportados em 2015, 6 solicitaram a DGACCP ou a Dire¢do Regional

das Comunidades Acorianas (DRC) apoio social a chegada.

O maior numero de cidad3dos portugueses deportados provém da darea de jurisdicao do Consulado
de Portugal em New Bedford e a principal razdo de deportacdo prende-se com a existéncia de
antecedentes criminais (assaltos, roubos, violéncia doméstica e sexual, entre outros), seguida da

pratica de crime de permanéncia ilegal.

N2 de deportados, 1997 a 2015

126

ano 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 ano
1997 2015

Os dados relativos a 2015 foram remetidos a DGACCP, durante o ano de 2015, pela rede consular portuguesa nos EUA.

Quadro 3: Portugueses deportados por condenagdo criminal anterior/violagao da Lei de Imigragdo, 2015

Com antecedentes Por permanéncia Desconhecido Entrada Total
criminais ilegal negada173
16 7 1 1 25
Portugueses deportados por area consular, 2015 Distribui¢do de deportados por area consular, 2015

2 De acordo com o Decreto n.° 10/2001, de 15 de fevereiro, Portugal e o Canadé reconhecem «o direito dos Estados de, ao abrigo das
disposicdes do direito nacional e internacional vigentes, expulsarem do seu territdrio as pessoas que ndo sejam seus nacionais ou que, de
outro modo, ndo tenham o direito de nele permanecer».

De acordo com o Decreto n.° 24/2000, de 19 de outubro, Portugal e os Estados Unidos da América «reconhecem e salientam a importancia
do direito do outro Estado a deportar os estrangeiros que se encontrem no seu territorio nacional em violagdo das suas leis internas, bem
como o direito de proceder ao retorno desses estrangeiros para o pais da sua nacionalidade».

De acordo com a Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril de 2004, o afastamento dos cidaddos da Uni&o
e dos membros das suas familias s6 pode realizar-se por razdes de ordem, seguranca e satide publicas.

' pPessoas retidas na fronteira e reenviadas para o pais de origem.
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Area consular N2 de deportados

Newark 3

Sdo Francisco 1
W Newark

New Bedford 12 ® S3o Francisco
= New Bedford

Washington 5 B Washington
M Nova lorque

Nova lorque 4

Total 25

Portugueses deportados por local de nascimento, 2015 Distribuicdo de deportados por local de nascimento, 2015
Local de
R N2 de deportados
nascimento .
UEL]

R A Agores 10 referido

Portugal 8

Continental

Outros Locais 4

Ndo referido 3

Total 25

CANADA

De acordo com a informacdo prestada pelas autoridades canadianas, foram expulsos do Canada em
2015, 146 nacionais, contudo a DGACCP apenas pode efetuar a tipificacdo de 9 casos, cujos dados
foram transmitidos pela rede consular portuguesa naquele pais, dos quais 3 solicitaram a DGACCP

apoio social a chegada.

O maior nimero de cidadaos portugueses expulsos provém da area de jurisdicdio do Consulado

Geral de Portugal em Toronto, sendo, essencialmente, naturais da Regido Autonoma dos Acores e
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as principais razoes de expulsdo prendem-se com a existéncia de antecedentes criminais (assaltos,

roubos, violéncia doméstica e sexual, entre outros) e de crimes de permanéncia ilegal.

160 (c)
N2 de expulsos, 1997 a 2015 146 (d)

126 (b)

r T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
ano 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 ano
1997 2015

a)Entre 1997 e 2012, os dados refletem apenas os cidaddos portugueses expulsos que solicitaram apoio a chegada. Em 24/10/2013, a
Embaixada de Portugal em Ottawa transmitiu que foram expulsos 143 nacionais em 2012, de acordo com os dados oficiais das
autoridades canadianas (CBSA).

b) Segundo a Embaixada de Portugal em Ottawa, as autoridades canadianas (CBSA) informaram que foram expulsos em 2013, até
27/09/2013, 126 nacionais. No entanto, ndo se dispde de informag&o adicional sobre estes nacionais.

c) Segundo a Embaixada de Portugal em Ottawa, as autoridades canadianas (CBSA) informaram que foram expulsos em 2014, 160
nacionais. No entanto, ndo se dispde de informagdo adicional sobre os restantes 137 nacionais.

d) Segundo a Embaixada de Portugal em Ottawa,. No entanto, ndo se dispde de informagdo adicional sobre os restantes 137 nacionais.

Portugueses expulsos por condenacdo criminal anterior/violacio da Lei de Imigracdo, 2015

Com Por
antecedentes permanéncia Total
criminais ilegal
7 2 9
Portugueses expulsos por area consular,, 2015 Distribuicdo de expulsos por area consular, 2015
Area consular N2 de expulsos Montr=l
11%
Montreal 1
Vancouver 2
Toronto 6
Total 9
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Portugueses expulsos por local de nascimento, 2015 Distribuicdo de expulsos por local de nascimento, 2015
> Cutros
Local de ocais
N2 de expulsos N
nascimento P 11%
R A Acgores 8
Outros locais 1
Total 9
OUTROS PAISES

Foram expulsos/afastados 242 cidad3os portugueses, designadamente:

228 de paises da UE (106 do Reino Unido’*, 62 de Espanha, 23 de Franga”s, 9 da Holanda, 8 da

Bélgica, 6 da Alemanha, 5 da Austria, 4 da Dinamarca, 4 do Luxemburgo176 e 1 do Chipre);

14 do resto do mundo (4 do Equador, 4 do Peru, 2 do Brasil, 1 da Argentina, 1 de Cabo Verde, 1 da

Bolivia e 1 da Venezuela).
ACORDOS DE EXTRADIGCAO ASSINADOS POR PORTUGAL

Ndo se tem conhecimento de terem sido assinados quaisquer Acordos de Extradigdo durante o ano

de 2015.

No entanto, da consulta as bases de dados disponiveis, constatou-se que foi ratificado pelo Decreto
do PR n.2 14/2015, de 9 de fevereiro, o Acordo sobre Extradicdo Simplificada entre a Republica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, o Reino de Espanha e a Republica Portuguesa, assinado
em Santiago de Compostela, em 3 de novembro de 2010, aprovado pela Resolugdo da Assembleia
da Republica n.2 15/2015, em 9 de janeiro de 2015 (Publicado no DR, 12 série — n.2 27 de 9 de
fevereiro de 2015) e que o instrumento de ratificagdo em apreco foi assinado por Sua Exceléncia o

Presidente da Republica Portuguesa, a 22 de junho de 2015.

7 Informagdo disponibilizada pelo Home Office ao Consulado Geral de Portugal em Londres relativo a expulsées compreendidas entre
janeiro e setembro de 2015.

78 Este numero integra 5 expulsdes e 18 interdicdes de entrada em territorio francés.

76 De acordo com informagéo do Departamento de Imigragdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, registaram-se trés decisées de
regresso e um afastamento ao abrigo de mecanismos de libertacéo antecipada.
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4. MEDIDAS LEGISLATIVAS

LEGISLACAO APROVADA

Nas areas da Administragdo Interna e Justica evidenciam-se importantes alteracdes, com impacto
significativo. Destacam-se as alteragcbes em sede penal e processual penal, no dominio da
prevencdo de ilicitos de natureza criminal e da promocgdo e prote¢do dos direitos das vitimas e a
clarificacdo de dominios e competéncias de forma a promover a racionalizacdo de recursos, a
coordenacdo e promocdo da cooperacdo e da partilha de informacdes, a protecdo de
infraestruturas criticas e a antecipacdo de ameacas terroristas, a melhoria da gestdo e controlo das

fronteiras e o reforco do combate a sinistralidade rodovidria.

Essas alteragdes foram corporizadas nos seguintes diplomas:

e Lei Organica n.2 1/2015, de 8 de janeiro, que procede a primeira alteracdo ao Regime do
Segredo de Estado, aprovado pela Lei Orgénica n.2 2/2014, de 6 de agosto, e trigésima quinta

alteragdo ao Cédigo Penal;

e Lei Orgénica n.2 8/2015, de 22 de junho (estabelece como fundamentos para a aquisi¢cdo da
nacionalidade limitagbes em matéria de perigo ou ameaca para a seguranca ou defesa nacional, e

associacdo a praticas de terrorismo);

e Lei Organica n.2 9/2015, de 29 de julho (nascidos no estrangeiro com, pelo menos, um

ascendente de nacionalidade portuguesa do 2.2 grau na linha reta);

¢ Lei Orgénica n.2 10/2015, de 14 de agosto — Procede a décima quinta alteracgdo a Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica (aprovada, por seu turno, pela Lei n.2 14/79, de 16 de maio, com a
redacdo dada pelos subsequentes diplomas complementares), ao dar nova redacgdo aos respetivos
artigos 23.9, 40.9, 95.92, 104.2 e 108.9, procedendo a sua adaptagdo a nova organizacdo do sistema
judiciario aprovada pela Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto, no que toca a intervengio dos tribunais e

magistrados judiciais no correspondente processo;

¢ Lei orgdnica 12/2015, de 28 de Agosto, que procedeu a primeira alteracdo a Lei organica n2
3/2014, de 6 de Agosto (cria a Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado), procedendo a sua

republicacao;

* Lein.2 27/2015, de 14 de abril — Procede a vigésima segunda altera¢do ao Cddigo de Processo

Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de fevereiro, primeira alteracdo ao Decreto-Lei
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n.2 299/99, de 4 de agosto, que regulamenta a base de dados da Procuradoria-Geral da Republica
sobre a suspensdo proviséria de processos-crime, nos termos dos artigos 281.2 e 282.2 do Cédigo de
Processo Penal, e quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.2 317/94, de 24 de dezembro, que organiza o

registo individual do condutor;

¢ Lein.230/2015, de 22 de abril, que procede a trigésima quinta alteracdo ao Cédigo Penal, sexta
alteracdo a Lei n.2 34/87, de 16 de julho, primeira alteracdo a Lei n.2 20/2008, de 21 de abril,
primeira alteracdo a Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, e primeira alteracdo a Lei n.2 19/2008, de 21
de abril, no sentido de dar cumprimento as recomendacbes dirigidas a Portugal em matéria de
corrupcdo pelo Grupo de Estados do Conselho da Europa contra a Corrupcao, pelas Nagdes Unidas e

pela Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico;

¢ Lei n.2 35/2015, de 4 de maio - Primeira alteracdo a Lei n.2 65/2003, de 23 de agosto, que
aprova o regime juridico do mandado de detencdo europeu, em cumprimento da Decisdo-Quadro
2009/299/JAl, do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, que reforca os direitos processuais das
pessoas e promove a aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo no que se refere as decisdes

proferidas na auséncia do arguido;

¢ Lein.236/2015, de 4 de maio, que estabelece o regime juridico da emissio, do reconhecimento
e da fiscalizacdo da execucdo de decisGes sobre medidas de coagdo em alternativa a prisdo
preventiva, bem como da entrega de uma pessoa singular entre Estados membros no caso de
incumprimento das medidas impostas, transpondo a Decisdo-Quadro 2009/829/JAl do Conselho, de

23 de outubro de 2009;

¢ Lein.237/2015, de 5 de maio, que estabelece os principios gerais que regem a organizac¢do e o
funcionamento da identificacdo criminal, transpondo para a ordem juridica interna a Decisdo-
Quadro 2009/315/JAl, do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, relativa a organizacdo e ao
conteldo do intercambio de informagGes extraidas do registo criminal entre os Estados membros, e

revoga a Lei n.2 57/98, de 18 de agosto;

¢ Lei n.2 38/2015, de 11 de maio, que procede a primeira alteracdo a Lei n.2 73/2009, de 12 de
agosto, que estabelece as condicdes e os procedimentos a aplicar para assegurar a
interoperabilidade entre sistemas de informacdo dos drgdos de policia criminal, e segunda
alteracdo a Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto, que aprova a Lei de Organiza¢do da Investigacdo

Criminal;
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e Lei n.2 55/2015, de 23 de junho, que procede a quinta alteracdo a Lei n.2 5/2002, de 11 de
janeiro, que estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e econédmico-financeira, de

modo a abranger todos os ilicitos criminais relacionados com o terrorismo;

¢ Lei n2 56/2015, de 23 de junho, que altera o Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e
Afastamento de Estrangeiros (Lei n? 23/2007, de 4 de julho), ao modificar os fundamentos para a

concessao e cancelamento de vistos e para a aplicacdo da pena acessdria de expulsao;

e Lei n.2 57/2015, de 23 de junho, que procede a terceira alteracdo a Lei n.2 49/2008, de 27 de
agosto, que aprova a Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal, de modo a abranger todos os

ilicitos criminais relacionados com o terrorismo;

¢ Lei n.2 58/2015, de 23 de junho - Vigésima terceira alteracdo ao Cddigo de Processo Penal,

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de fevereiro, atualizando a defini¢do de terrorismo;

e Lei n.2 60/2015, de 24 de junho, que procede a quarta alteracdo a Lei n.2 52/2003, de 22 de
agosto (Lei de combate ao terrorismo), criminalizando a apologia publica e as deslocacbes para a

pratica do crime de terrorismo;

¢ Lein.2 61/2015, de 24 de junho, que procede a segunda alteracdo a Lei n.2 101/2001, de 25 de
agosto, que estabelece o regime juridico das agdes encobertas para fins de prevencdo e
investigacdo criminal, permitindo que nelas sejam incluidos todos os ilicitos criminais relacionados

com o terrorismo;

¢ Lein.262/2015, de 24 de junho, que procede a sexta alteragdo a Lei n.2 25/2008, de 5 de junho,
gue estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de

vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo;

e Lein263/2015, de 30 de junho, que altera o Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e
Afastamento de Estrangeiros do territdrio nacional, densificando conceitos e alterando as regras

relativas a vistos e autorizaces de residéncia;

e Lei n.2 71/2015, de 20 de julho, que estabelece o regime juridico da emissdo e transmissdo
entre Portugal e os outros Estados membros da Unido Europeia de decisdes que apliqguem medidas
de protecdo, transpondo a Diretiva n.2 2011/99/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13

de dezembro de 2011, relativa a decisdo europeia de protecdo;

e Lei n.2 72/2015, de 20 de julho — Define os objetivos, prioridades e orientacdes de politica
criminal para o biénio de 2015-2017, em cumprimento da Lei n.2 17/2006, de 23 de maio, que

aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal;
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e Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto, que promove a segunda alteracdo a Lei n.2 27/2006, de 3 de

julho, e que aprova a Lei de Bases da Protecao Civil;

¢ Lei n.2 81/2015, de 3 de agosto - Trigésima sétima alteracdo ao Cddigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, transpondo integralmente as Diretivas 2008/99/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa a protecdao do ambiente
através do direito penal, e 2009/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009, que altera a Diretiva 2005/35/CE, relativa a poluicdo por navios e a introducdo de sancdes

em caso de infracdes;

¢ Lei n.2 83/2015, de 5 de agosto, que procede a trigésima oitava alteracdo ao Cddigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, autonomizando o crime de mutilagdo
genital feminina, criando os crimes de perseguicao e casamento forcado e alterando os crimes de
violacdo, coacdo sexual e importunacdo sexual, em cumprimento do disposto na Convencdo de

Istambul;

e Lei n.2 94/2015, de 13 de agosto, que define as regras do financiamento das associa¢des
humanitarias de bombeiros, no continente, enquanto entidades detentoras de corpos de
bombeiros (primeira alteracdo a Lei n.2 32/2007, de 13 de agosto, que aprova o regime juridico das

associacdes humanitarias de bombeiros);

¢ Lei n.2 103/2015, de 24 de agosto — trigésima nona altera¢do ao Codigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, transpondo a Diretiva2011/93/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, e cria o sistema de registo de identificagao
criminal de condenados pela pratica de crimes contra a autodeterminacdo sexual e a liberdade
sexual de menor; primeira alteracdo a Lei n.2 113/2009, de 17 de setembro; primeira alteracdo a Lei

n.2 67/98, de 26 de outubro, e segunda alteracdo a Lei n.2 37/2008, de 6 de Agosto;

e Lei n.2 105/2015, de 25 de agosto, que veio estabelecer o regime juridico do exercicio da
atividade de guarda-noturno, definindo as suas condi¢des de exercicio, a sua fun¢cdo enquanto

subsididria e complementar da atividade das Forgas de Seguranca e de interesse publico;

e Lein.2 110/2015, de 26 de agosto, que estabelece o quadro de penas acessdrias aplicaveis aos
crimes contra animais de companhia (Quadragésima altera¢do ao CAdigo Penal e terceira alteragdo

ao Decreto-Lei n.2 315/2009, de 29 de outubro);

¢ Lein.2114/2015, de 28 de agosto, que procede a segunda alteracdo a Lei n.2 50/2006, de 29 de
agosto, alterada pela Lei n.2 89/2009, de 31 de agosto, que aprova a lei-quadro das

contraordenagdes ambientais;
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e Lei n.2 116/2015, de 28 de agosto (décima quarta alteracdo ao Cddigo da Estrada, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 114/94, de 3 de maio), que aprova o novo sistema de pontos e cassa¢do do

titulo de conducdo (em vigor a partir de 1 de junho de 2016);

¢ Lein.2121/2015, de 1 de Setembro - Primeira alteragdo a Lei n.2 104/2009, de 14 de setembro,
gue aprova o regime de concessdao de indemnizag¢do as vitimas de crimes violentos e de violéncia

domeéstica;

e Lein.2129/2015, de 3 de setembro, que procede a Terceira alteracdo a Lei n.2 112/2009, de 16
de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a

protecdo e a assisténcia das suas vitimas;

e Lei n.2 130/2015, de 4 de Setembro - Procede a vigésima terceira alteracdo ao Cddigo de
Processo Penal e aprova o Estatuto da Vitima, transpondo a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas relativas aos direitos, ao
apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do

Conselho, de 15 de marco de 2001;

e Lei n.2 142/2015, de 8 de setembro, que promove a segunda alteracdo a Lei de Protecdo de
Criancgas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, e o Decreto-Lei n.2
159/2015, de 10 de agosto, aprova a Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das

Criangas e Jovens;

¢ Lein.2 158/2015, de 17 de setembro, que aprova o regime juridico da transmissdo e execugdo
de sentengas em matéria penal que imponham penas de prisdo ou outras medidas privativas da
liberdade, para efeitos da execucdo dessas sentencas na Unido Europeia, bem como o regime
juridico da transmissdo e execucdo de sentencas e de decisGes relativas a liberdade condicional
para efeitos da fiscalizagdo das medidas de vigilancia e das sang¢des alternativas, transpondo as
DecisBes-Quadro 2008/909/JAl, do Conselho, e 2008/947/JAl, do Conselho, ambas de 27 de

novembro de 2008;

e Decreto-Lei n.2 29/2015, de 10 de fevereiro, que institui o Conselho Florestal Nacional e regula

a sua natureza, as suas competéncias, a sua composicdo e o seu funcionamento;

e Decreto-Lei 30-A/2015, de 27 de fevereiro, que altera o regulamento da Nacionalidade
Portuguesa, permitindo a concessdo da nacionalidade portuguesa, por naturalizacdo, a

descendentes de judeus sefarditas;
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e Decreto-Lei n? 54/2015, de 16 de abril, que altera o prazo de validade do passaporte

temporario;

e O Decreto-Lei n.2 81/2015, de 15 de maio, que procede a quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.2
167/2005, de 23 de setembro (aprova o regime juridico da assisténcia na doenca aos militares das
Forcas Armadas), e a quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.2 158/2005, de 20 de setembro (aprova o
regime juridico de assisténcia na doenca da GNR e PSP), tornando possivel a inscricdio no
subsistema ADM e nos SAD de todos os conjuges ndo separados de pessoas e bens, dos conjuges
sobrevivos, dos unidos de facto e dos unidos de facto sobrevivos, dos beneficiarios titulares que nao
sejam beneficidrios titulares de outro subsistema publico de assisténcia na doenca, nem tenham
renunciado a qualidade de beneficidrio titular de outro subsistema publico de assisténcia na

doenga;

e Decreto-Lei n.2 90/2015, de 29 de maio, que aprova o Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas (EMFAR), de harmonia com o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 19/2013, de 5 de abril, que define as prioridades e
objetivos do Estado no ambito da defesa, com base na analise da situagdo estratégica e do

ambiente internacional);

e Decreto-Lei n.2 135/2015, de 28 de julho, procede a definicdo das regras que estabelecem a
livre circulagdo de artigos de pirotecnia, bem como os requisitos essenciais de seguranga que os
artigos de pirotecnia devem satisfazer tendo em vista a sua disponibilizagdo no mercado,
transpondo a Diretiva n.2 2013/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho de
2013 e a Diretiva de Execug¢do n.2 2014/58/UE da Comissdo, de 16 de abril de 2014;

e Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, que estabelece o regime de prevencdo de acidentes
graves que envolvem substancias perigosas e de limitagdo das suas consequéncias para a saude
humana e para o ambiente, transpondo a Diretiva n.2 2012/18/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que

envolvem substancias perigosas;

e Decreto-Lei n.2 171/2015, de 25 de agosto, que regulamenta e desenvolve o regime juridico da

identificacdo criminal, aprovado pela Lei n.2 37/2015, de 5 de maio;

e Decreto-Lei n.2 198/2015, de 16 de setembro, que procede a sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.2
290-A/2001, de 17 de novembro (aprova o regime de exercicio de fung¢des e o estatuto do pessoal
do Servico de Estrangeiros e Fronteiras), respeitante a (re)denomina¢do das categorias que

integram a carreira de inspecgao e fiscalizagdo daquele servico de seguranca;
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e Decreto-Lei n.2 214-F/2015, de 2 de outubro, que clarifica o regime transitdrio constante do
Decreto-Lei n.2 159/2005, de 20 de setembro, e do artigo 285.2 do Estatuto dos Militares da Guarda
Nacional Republicana (EMGNR, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 297/2009, de 14 de outubro),
harmonizando-o com o regime aplicavel aos militares das Forgas Armadas (FA), no sentido de que
aos militares da GNR sdo aplicaveis as condi¢Bes de transi¢cdo para a situacao estatutaria de reserva
e de reforma, do regime de reforma e do cdlculo da respetiva pensdao, nos mesmos termos
definidos para os militares das FA abrangidos pelo disposto no Decreto-Lei n.2 166/2005, de 23 de
setembro, e no Decreto-Lei n.2 239/2006, de 22 de dezembro, acompanhando, ainda, as solugbes
previstas no Decreto-Lei n.2 90/2015, de 29 de maio, que aprovou o Estatuto dos Militares das

Forgas Armadas (EMFAR);

e Decreto-Lei n.2 224/2015, de 9 de outubro, que procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2
220/2008, de 12 de novembro, estabelecendo o regime juridico da seguranga contra incéndio em
edificios;

e Decreto-Lei n.2 243/2015, de 19 de outubro, que aprova o estatuto profissional do pessoal com

fungdes policiais da Policia de Seguranca Publica;

e Decreto-Lei n.2 247/2015, de 23 de outubro, que procede a alteracdo da denominagio da
carreira florestal do quadro de pessoal civil da Guarda Nacional Republicana, em fun¢Ges no Servico
de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA), que passa a designar-se carreira de guarda-

florestal e aprova o seu estatuto, definindo e regulamentando a respetiva estrutura e regime;

e Decreto-Lei n.2 249/2015, de 28 de outubro, que aprova a organica do ensino superior militar,
consagrando as suas especificidades no contexto do ensino superior, bem como o Estatuto do

Instituto Universitario Militar;

e Decreto Regulamentar n2 15-A/2015, de 2 de setembro, que altera o Decreto Regulamentar n2
84/2007, de 5 de novembro (regulamenta o Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e
Afastamento de Estrangeiros), no sentido de proceder a regulamentagdo da matéria referente as

autorizac¢Oes de residéncia para atividade de investimento;

¢ Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 7-A/2015, de 20 de fevereiro que aprova a Estratégia
Nacional de Combate ao Terrorismo, no ambito da qual é definida enquanto instrumento primordial
da luta contra um fendmeno de extrema gravidade para o Estado de Direito democratico e cada vez
mais deslocalizado e dotado de complexos meios tecnoldgicos, potenciando as sinergias no seu

combate e impondo permanente avaliagdo a natureza do fenémeno;
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¢ Resolugdo do Conselho de Ministros n2 12-B/2015, de 20 de margo, que aprova o Plano

Estratégico para as MigracGes (2015-2020);

¢ Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 36/2015, de 12 de junho, que veio aprovar a Estratégia
Nacional de Seguranca do Ciberespaco, estabelecendo os objetivos e as principais prioridades em
matéria de gestdo de crises, de coordenacdo da resposta operacional a ciberataques e a

intensificacdo da cooperacao nacional e internacional neste dominio;

¢ Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 49/2015, de 17 de julho, a qual aprova o regime
excecional de dispensa de servico publico dos trabalhadores da administracdo direta e indireta do
Estado, incluindo da administracdo autdénoma, que cumulativamente detenham a qualidade de
bombeiro voluntario, quando sejam chamados pelo respetivo corpo de bombeiros para combater

um incéndio florestal;

¢ Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 62/2015, de 25 de agosto, determina a elaboracio do
Plano Estratégico da Seguranca Rodovidria 2016-2020, e das orientacGes gerais para

desenvolvimento da politica de seguranca rodoviaria para o mesmo periodo;

¢ Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 63/2015, de 25 de agosto, que aprova a Estratégia de
Protecdo ao Idoso, a qual inclui, entre outras medidas, a introdu¢do de normas no Cédigo Penal que

sancionam comportamentos que atentam contra os direitos fundamentais dos idosos;

¢ Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 101/2015, de 23 de dezembro, que renova o Programa
Escolhas para o triénio 2016-2018, estabelecendo que o mesmo tem como missdao promover a
inclusdao social de criangas e jovens provenientes de contextos socioecondmicos mais vulneraveis,
particularmente dos descendentes de migrantes e de grupos étnicos, a igualdade de oportunidades

e o reforgo da coesdo social;

e Portaria n.2 105/2015, de 13 de abril, que procede a primeira alteracdo a Portaria n.2
272/2013, de 20 de agosto, definindo os requisitos e o procedimento de registos, na Direcdo
Nacional da Policia de Seguranga Publica (PSP), das entidades que procedam ao estudo e concegdo,
instalacdo, manutencdo ou assisténcia técnica de material e equipamento de seguranca ou de

centrais de alarme;

e Portaria n.2 106/2015, de 13 de abril, que procede a primeira alteracdo a Portaria n.2
273/2013, de 20 de agosto, regulando as condi¢Bes especificas da prestacdo dos servicos de
seguranca privada, o modelo de cartdo profissional e os procedimentos para a sua emissdo e os

requisitos técnicos dos equipamentos, funcionamento e modelo de comunicagao de alarmes;
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e Portaria n.2 114/2015, de 24 de abril, que procede a primeira alteracdo a Portaria n.2 148/2014
de 18 de julho, estabelecendo o contetlido e a duragdo dos cursos do pessoal de seguranca privada e
as qualificagGes profissionais do corpo docente, e regulando a emissao de certificados de aptidao e
qualificacdo profissional do pessoal de seguranca privada e a aprovagdo, certificacdo e

homologacao dos respetivos cursos de formacdo profissional;

e Portaria n.2 180/2015, de 19 de junho, que estabelece que, no ano em apreco, o periodo critico

para os incéndios florestais vigore entre 1 de julho e 30 de setembro;

e Portaria n? 597/2015, de 16 de julho, aprovando o modelo de autorizacdo de residéncia

proviséria para requerentes de protec¢do internacional, cujo pedido tenha sido admitido;

e Portaria n.2 691/2015, de 16 de setembro, que aprova o regime aplicavel aos beneficiarios

associados dos Servicos de Assisténcia na Doenca (SAD) da GNR e da PSP;

e A Portaria n2 302/2015, de 22 de setembro e a Portaria n.2 412/2015, de 27 de novembro,
relativas ao modelo de titulo de viagem para os cidaddos estrangeiros residentes em Portugal na
qualidade de refugiados, revestindo a forma de passaporte eletronico com zona de leitura ética e

chip de leitura por radiofrequéncia;

e Portaria n.2 304-A/2015, de 22 de setembro, da Presidéncia do Conselho de Ministros e do
Ministério da Administracdo Interna, que veio regulamentar a Lei n.2 19/2004, de 20 de fevereiro,
definindo os modelos e as regras a que devem obedecer os artigos de uniforme, insignias e

equipamentos das policias municipais, revogando a Portaria n.2 533/2000, de 1 de agosto;

e Portaria n.2 393/2015, de 3 de novembro, que aprova os modelos de cartdo de livre-transito,
cracha das autoridades de policia criminal e dos agentes de autoridade do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), bem como o modelo de cartdo de identificagdo dos funcionarios da carreira de

investigacdo e fiscalizagdao aposentados;

e Portaria n2 407/2015, de 24 de novembro, que define as condi¢des de acesso e as regras gerais
de cofinanciamento comunitdrio aos projetos apresentados ao abrigo do Fundo para o Asilo, a

Migracao e a Integracao;

¢ Despachos n.2 140/2015, de 7 de janeiro, e n.2 5603/2015, de 27 de maio, do Presidente da

ANSR, que aprovam equipamentos para controlo e fiscalizacdo do transito;
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e Despachos n.2 2579/2015, de 11 de marco, e n.2 5968/2015, de 3 de junho, do Presidente da
ANSR, que aprovam equipamentos alcoolimetros com vista a detecao e quantificagao da taxa de

alcool no sangue no ambito da fiscalizacdo da conducdo sob influéncia do dalcool;

e Despacho n.2 3551/2015, de 9 de abril, que regula e define o desenvolvimento do Sistema de
Gestdo de Operagoes (SGO), aplicando-se a todos os Agentes de Protecdo Civil (APC) e Entidades

com especial dever de cooperagao, quando empenhados em operacdes de prote¢do e socorro;

e Despacho n.2 5863/2015, de 2 de junho, da Ministra da Administracdo Interna, que

regulamenta as Condi¢cGes Materiais de Detencdo em Estabelecimento Prisional;

¢ Despacho n.2 7944/2015, de 20 de julho, dos Gabinetes da Ministra de Estado e das Finangas e
dos Secretdrios de Estado da Administracdo Local e da Administragdo Interna, que define as areas
de conhecimento, conteudos programaticos e carga horaria dos cursos de promocdo de Bombeiros

Profissionais da Administracao Local;

e Despachos n.2 9920/2015 (retificado pelo Despacho n.2 11787/2015, de 21 de outubro) e n.2
9921/2015, ambos de 1 de setembro, do Presidente da ANPC que, respetivamente, regulamentam
os Cursos de Formacdo, de Ingresso e de Acesso do Bombeiro Voluntario e as Carreiras de Oficial

Bombeiro, de Bombeiro Voluntario e Bombeiro Especialista;

e Despacho n.2 10041-A/2015, de setembro, o qual estabelece a criacdo de um Grupo de
Trabalho para a Agenda Europeia para as MigracGes (missdo de aferir a capacidade instalada e
preparar um plano de agao e resposta em matéria de reinstalagao, relocaliza¢do e integracao dos
imigrantes, devendo apresentar um relatdério das atividades desenvolvidas, suas conclusdes,

propostas e recomendacdes) coordenado pelo SEF;

e Despacho n.2 10728/2015, de 28 de setembro, da Ministra da Administracdo Interna, o qual
regulamenta os procedimentos de inspecdo e fiscalizacdo de centros de instalagdo temporaria ou

espacgos equiparados, bem como a monitorizagao de regressos forcados;

e Despacho n.2 11308/2015, de 9 de outubro, dos Gabinetes da Ministra da Justica e dos
Secretdrios de Estado dos Assuntos Fiscais, da Administracdo Interna e do Emprego, nos termos do

qual é criado um Grupo de Trabalho para a avaliacdo do estado do setor da Seguranca Privada;

e Importa ainda evidenciar a consolidacdo no Direito Portugués dos acordos de readmissdo
celebrados entre a Unido Europeia e paises terceiros, designadamente a Republica da Sérvia
(Decreto n.2 17/2015, de 3 de setembro) e a Republica da Albénia (Decreto n.2 11/2015, de 10 de

julho).
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5. ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA 2016

APOSTA NA DIMENSAO EXTERNA DA SEGURANGCA INTERNA

A definicdo de um quadro de cooperacao internacional, atendendo aos interesses permanentes de
seguranca do Estado portugués, especialmente no dambito do Espaco de Liberdade de Seguranca e

Justica da Unido Europeia e da CPLP continuara a ser uma das prioridades estratégicas.

Importa, ainda, prosseguir os projetos de cooperagdo com os Estados Unidos da América, com os
paises europeus e africanos da bacia do Mediterraneo, bem como a outros projetos bilaterais e

multilaterais.

Serd dada continuidade, em particular, a execucdao dos compromissos assumidos entre Portugal e
Espanha, prosseguindo e incrementando a intensa e proficua cooperacdo operacional entre as

Forgas e Servigos de Seguranga portuguesas e espanholas.

Tendo em consideracdo que Portugal é uma fronteira externa da Unido Europeia, é essencial a
afirmag¢do de uma politica de controlos de fronteiras baseada no principio da solidariedade, na
criagdo de um sistema europeu de guardas costeiras e de fronteiras e de instrumentos de
cooperagdo reforgada, coordenagao e fiscalizagdo eficazes, para efeitos de combate a
criminalidade, em especial ao auxilio a imigracdo ilegal, ao trafico de seres humanos, de
estupefacientes, substancias psicotrépicas e percursores, de armas e explosivos, bem como ao

contrabando e contrafacao.

No quadro da FRONTEX, continuar-se-a a promover a participa¢do portuguesa em agdes de controlo

da fronteira externa da U.E.

Em linha com as orientagBes europeias e a pratica da generalidade dos parceiros da UE, sera criado
um Ponto de Contato Nacional Unico (Single Point of Contact) para efeitos da cooperacdo policial
internacional sob a égide do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, reunindo o
Gabinete Nacional SIRENE (GNS), o Gabinete Nacional Interpol (GNI), a Unidade Nacional Europol
(UNE), Oficiais de Ligacdo, os Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira (CCPA) e os Pontos de

Contato no ambito das Decisdes Prum (PcPrum).

EXECUCAO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE AO TERRORISMO

A execucdo da Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo é fundamental num quadro de

agravamento da ameaga terrorista na Europa e sua periferia, configurando-se como instrumento
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primordial da luta contra um fendmeno de extrema gravidade para o Estado de Direito democratico

e cada vez mais deslocalizado e complexo.

A Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo funda-se no compromisso de combate a ameaca
terrorista em todas as suas manifestacbes e representa um compromisso de mobilizacado,
coordenacdo e cooperacao de todas as estruturas nacionais com responsabilidade direta e indireta
no dominio do combate ao terrorismo e uma concretizacdo, ao nivel nacional, dos imperativos de

natureza interna, europeia e internacional.

Conscientes de que todas as Forgas e Servicos de Seguranca podem contribuir, no ambito das suas
competéncias, para os objetivos estratégicos de detetar, prevenir, proteger, perseguir e responder,
serd regulamentada a organiza¢do e o funcionamento da Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo
(UCAT), de forma a incrementar a partilha de informacdo e a cooperacdo entre as vdrias Forgas e
Servicos de Seguranca no quadro do Sistema de Seguranca Interna, entre este e o Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa e entre as autoridades judicidrias e os drgdos de policia
criminal, assim procedendo a coordenacdo das acdes previstas na Estratégia Nacional de Combate

ao Terrorismo.

IMODERNIZAGAO E RACIONALIZAGAO DO SISTEMA DE SEGURANGA INTERNA

Importa prosseguir a modernizagdo do Sistema de Seguranca Interna de forma a torna-lo mais
eficaz e adequado a responder as necessidades da atualidade. Para esse efeito, sdo as seguintes as

orientagdes estratégicas:

e Reforgo do Sistema de Seguranca Interna, de modo a garantir a coordenagao, a coeréncia, a
operacionalidade, a erradicacdo das redundancias, a boa articulacdo e a gestao integrada de
fungcdes comuns num quadro institucional composto por uma pluralidade de Forgas e

Servicos de Seguranca;

e Continuagdo do desenvolvimento da Plataforma para o Intercambio de Informag¢do Criminal
(PIIC), de forma a garantir uma partilha de informacdo eficaz entre Forgas e Servicos de
Seguranca;

e Também as Forcas e os Servicos de Seguranca deverdo prosseguir com o desenvolvimento e

aperfeicoamento dos seus sistemas de informacao;

e Investimento nas tecnologias de informagdo e comunicacdo, nomeadamente: Rede
Nacional de Seguranca Interna, SIRESP, SIVICC, Sistema 112, sistemas de georreferenciacdo

e de informacao geografica, SEl da PSP, SIIOP da GNR, novas ferramentas tecnoldgicas da PJ
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para combate ao crime grave, e sistemas tecnoldgicos de controlo de fronteiras. Estes
investimentos visam aumentar a eficacia e a eficiéncia da atividade operacional, reforcar o
acesso a informagdo operacional, garantir comunica¢bes seguras de voz e de dados,
melhorar a vigilancia das infraestruturas criticas e da costa e contribuir para a melhoria da
decisdo. Similarmente, estes sistemas favorecem a capacidade de resposta em situages de
emergéncia e o0 combate aos mais variados tipos de criminalidade e contribuem ainda para

melhorar a relagdo entre os cidadaos e as Forcgas e Servicos de Seguranca;

Aumento significativo do nimero de elementos das Forcas de Seguranca na atividade
operacional, delimitando os perimetros de acdo realizaveis por pessoal ndo operacional ou

administrativo;

Elaboracdo de um plano das intervengdes a realizar no ambito da rede de infraestruturas e
de equipamentos das Forcas e Servicos de Seguranca, visando o planeamento plurianual
para a drea de investimentos, para a reabilitacdo de infraestruturas e para a modernizacao

dos equipamentos, com melhor aproveitamento dos fundos comunitarios;

Dignificacdo dos agentes das Forcas e Servicos de Seguranca, num quadro de didlogo,

reconhecendo as especificidades da condicdo policial;

Aquisicdo programada de material e equipamento para as Forgas e Servicos de Seguranca

como medida decisiva para assegurar a capacidade operacional.

CRIACAO DE UM PROGRAMA NACIONAL DE PREVENGAO E SEGURANGA DE PROXIMIDADE E DESENVOLVIMENTO DOS

ATUAIS PROGRAMAS

A criacdo de um Programa Nacional de Prevencdo e Seguranca de Proximidade correspondente a

uma nova gerac¢do de ac¢Oes de policiamento de proximidade é prioritaria e incluird as seguintes

medidas:

Atualizagdo e estabelecimento de uma nova geragao de Contratos Locais de Seguranga;

Incremento da formagdo e do papel dos Conselhos Municipais de Seguranga na criacdo de
mais e melhor protegao a escala das comunidades, dando lugar a renovados procedimentos

de patrulhamento;

Desenvolvimento de um programa de prevencdo e seguranga especifico para as grandes

areas metropolitanas;
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e Atualizacdo dos planos e metodologias de formacdo para a prevencao, seguranca de
proximidade e de educacdo para a cidadania, destinados a prevenir a pratica de

incivilidades e comportamentos de risco;

e Garantia da integracdo vertical e horizontal dos varios programas de prevengao e seguranca
e compatibilizar as missdes das varias instancias com intervenc¢do operacional no terreno -
nomeadamente, Forcas e Servicos de Seguranca - e de cooperacdo na prevengdo criminal,

como as policias municipais, guardas-noturnos e fung¢des de seguranca privada;
e Dinamizagdo da instalagdao de sistemas de videovigilancia em zonas de risco;

e Melhoramento e desenvolvimento dos atuais programas nos dominios das politicas de

prevencado e de seguranca de proximidade;

e Garantia do aperfeicoamento, de forma integrada, do contributo policial para a prevengao
da violéncia doméstica, nomeadamente através de formacdo especifica dos agentes, do
incremento e reabilitacdo dos espacos reservados de atendimento as vitimas, do
desenvolvimento de mecanismos precoces de despistagem dos riscos na sequéncia das

gueixas, da interacdo com as instituicdes locais de acompanhamento e acolhimento;

e Desenvolvimento de um Programa Nacional de Prevencao da Delinquéncia Juvenil.

INCREMENTO DA PREVENGAO E O CONTROLO DA CRIMINALIDADE VIOLENTA, GRAVE E ALTAMENTE ORGANIZADA

A prevengao e o controlo da criminalidade violenta, grave e altamente organizada é um objetivo
central no Sistema de Seguranga Interna e deverda ser operacionalizada através das seguintes

medidas:

e Cumprimento integral das orientagdes de politica criminal, num quadro de rigoroso

respeito pelo principio de separacdo de poderes;

e Garantia das condi¢cdes, meios e boa articulacdo dos o6rgdos de policia criminal, sob
orientagdo do titular da acdo penal, com relevo para a valorizagdo do papel fulcral da policia

cientifica;

e Intervencdo sobre os fendmenos de violéncia associados aos espetaculos e,
particularmente, as atividades desportivas, com especial incidéncia na dissuasdo nas
manifestacbes de racismo, de xenofobia e de intolerdncia, promovendo-se o

comportamento civico e a tranquilidade na fruicdo dos espacos publicos;
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e Realizacdo regular de operacdes especiais de prevencao criminal relativas ao controlo de

armas e munigoes;

e Promoc¢do de politicas e de medidas proativas de prevencdo e de investigacdo da

corrupg¢do, nomeadamente através de inquéritos junto dos utentes dos servicos publicos;

e Melhoria da capacitacdo da PJ no esclarecimento célere do crime grave e organizado, em
particular do terrorismo, da cibercriminalidade, dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual e da criminalidade econdmico-financeira, nomeadamente da

corrupcao e branqueamento de capitais.

CONSOLIDAR A COORDENAGCAO E COOPERACAO ENTRE AS FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA E AS FORCAS

ARMADAS

E importante consolidar a coordenacdo e cooperacdo das Forcas Armadas no ambito da Seguranca
Interna, através do aprofundamento da articulacdo entre as Forcas Armadas e as Forcas e os
Servicos de Seguranca, no quadro do Sistema de Seguranca Interna, que permita potenciar a

atividade operacional de acordo com o enquadramento legal em vigor.

PROMOGAO DA SEGURANGA RODOVIARIA E DIMINUICAO DA SINISTRALIDADE

Sera aprovado e implementado o Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria 2016-2020,
considerando a avaliacdo da execucdo da anterior Estratégia e prosseguindo o objetivo de reducdo
da sinistralidade rodoviaria, nomeadamente do nimero de mortos e de feridos graves, tendo na

prevencdo o pilar prioritdrio, através das seguintes medidas:

e Instalacdo do Sistema Nacional de Controlo de Velocidade (rede nacional de

radares fixos);
e |mplementacdo da Carta por Pontos;

e Implementacdo da videoconferéncia para audicdo de testemunhas em processos

contraordenacionais;

e Disponibilizacdo de equipamentos tecnoldgicos as Forgas de Seguranga destinados

a atividade de fiscaliza¢do;

e Participacdo técnica na elaboracdo dos Planos Municipais de Seguranca Rodoviaria,

instrumentos fundamentais da promoc¢ao da seguranca rodovidria;
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e Melhoria da partilha de informacdo entre as todas as entidades com informacao

sobre os veiculos ou os seus proprietdrios e condutores e as Forcas de Seguranca;

e Elaboracdo do Plano Nacional de Protecdo da Circulagdo Pedonal e Combate aos

Atropelamentos;
e Desenvolvimento do Portal dos Acidentes Rodoviarios;

e Reforco das medidas de sinalizacdo das areas de concentracdo de acidentes e das

acoes de fiscalizacdo das condi¢Oes de seguranca das vias rodoviarias;

e Desenvolvimento de campanhas de sensibilizagdo mais eficazes contra
comportamentos de risco no ambiente rodovidrio, bem como de projetos de

prevencado rodovidria, em articulacdo com organiza¢des da sociedade civil.

IMELHORAR A EFICIENCIA DA PROTEGAO CIVIL E AS CONDICOES DE PREVENGAO E SOCORRO

Serd promovido o incremento da eficiéncia da protecdo civil e das condicGes de prevencdo e

socorro face a acidentes e catastrofes, designadamente mediante as seguintes a¢des:

e Implementacdo da Diretiva Operacional Permanente, em todos os patamares do

sistema de protecdo civil (nacional, regional, distrital e municipal);

e Refor¢o do patamar municipal do sistema, melhorando os niveis de coordenacdo
operacional, consolidando os servicos municipais de protecdo civil, descentralizando

competéncias para os municipios e envolvendo as freguesias;

e Valorizagdo da protegdo civil preventiva, investindo no planeamento de emergéncia,
na minimizacdo de riscos e nos sistemas de monitorizagao, alerta e aviso as

populagdes, em cooperagao com as universidades e os centros de investigacao;

e Valorizagdo dos agentes de protec¢do e socorro, investindo na formagdo e em novos

equipamentos e infraestruturas, com recurso a financiamento comunitario;

e Refor¢o dos incentivos ao voluntariado dos bombeiros e do apoio ao funcionamento
e ao equipamento das associag¢des e dos corpos de bombeiros voluntdarios, incluindo

a concessdo de beneficios fiscais;

e Melhoria da resposta operacional, através do alargamento das Equipas de
Intervencdao Permanente dos corpos de bombeiros e do maior empenhamento
operacional do Grupo de Intervenc¢do de Protecdo e Socorro (GIPS) da GNR e da Forga

Especial de Bombeiros (FEB) da Autoridade Nacional de Protecdo Civil, garantindo
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uma maior flexibilidade e capacidade de intervencdo do dispositivo de operagdes de

socorro;
e Recuperacdo da operacionalidade dos meios aéreos préprios do Estado;

e Incremento da resiliéncia no territdrio, minimizando os riscos associados a ocorréncia
de acidentes graves e catastrofes, através dos instrumentos de ordenamento do

territorio, bem como de intervencgdes nas florestas, no litoral e nas cidades.

Lisboa, 31 de marco de 2016
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